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Wojt
Gminy Grunwald

Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w Gminie Grunwald stwierdzono
nieprawidlowosci wymienione w protokole, podpisanym w dniu 31 pazdziernika
2014 r.

W zwiazku 2z tym, dzialajac na podstawie art. 9 wustawy 2z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2012 r. poz.1113 z pbdzn. zm.), prosze o podjecie stosownych dziatan
zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz zapobiezenia
powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegolnosci nalezy :

1. Zapewnic¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
umozliwiajacej realizacje wszystkich celow wskazanych w art. 68 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.), w oparciu o standardy kontroli zarzadczej okreslone w komunikacie
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84), zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz przestrzegac zapisow § 19 zarzadzenia Nr 43/09 Wéjta Gminy
Grunwald z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie wdrozenia systemu kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych

w zakresie obowigzku przeprowadzenia w Urzedzie Gminy Grunwald z siedziba



w Gierzwaldzie corocznej ankiety samooceny - pkt 2.3.1. str. 3-4 protokolu

kontroli.

. Rejestr instytucji kultury prowadzi¢ w postaci elektronicznej zgodnie z aktualnie
obowiazujacym rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189). Nowe ksiegi rejestrowe tworzone
dla kazdej instytucji kultury zakladac¢ poprzez przeniesienie tresci aktualnych
wpisow, zawartych w ksiegach rejestrowych prowadzonych dla kazdej instytucji
kultury przed dniem wejscia w zycie wyzej cytowanego rozporzadzenia, oraz
zapisaniu ich w systemie teleinformatycznym organizatora, zgodnie z § 14 ust. 2

i ust. 3 rozporzadzenia — pkt 3.1. lit. b ppkt 2 str. 5-6 protokotu kontroli.

. Przestrzega¢ zasad okreslonych w ,Instrukcji w sprawie zasad gospodarki

kasowej i drukami Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Grunwald", dalej

ynstrukcji”, stanowiacej zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 59/2010 Wojta Gminy

Grunwald z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad gospodarki

kasowej i drukow Scislego zarachowania, odpowiednio w zakresie:

a) sporzadzania raportow kasowych dekadowo, zgodnie z zapisem zawartym
w§ 7 wust. 11 ,Instrukcji” - pkt 1.4.4. str. 12 protokotu kontroli,

b) odprowadzania do banku gotowki pochodzacej z biezacych wplywow w tym
samym dniu, tj. w dniu przyjecia wplaty, zgodnie z § 6 pkt II ,Instrukcji'-
pkt 1.4.5. str. 12-13 protokotu kontroli,

c¢) dokumentowania rozchodu i przychodu gotowki w raportach kasowych
zrodlowymi dowodami ksiegowymi:

-rozchod gotowki odprowadzanej z kasy do banku oraz wyplacanej z kasy
dokumentowaé¢ rozchodowymi dowodami kasowymi KW- kasa wyptaci,
zgodnie z przepisami wewnetrznymi okreslonymi w czesci II szczegotowej § 7
ust. 1 lit. b i ust. 2 pkt 8 ,Instrukcji” oraz z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) -
pkt 1.4.6.1. str. 13-151 pkt 1.4.6.2. str. 15-16 protokotu kontroli,

- przychéd gotowki do kasy dokumentowaé¢ przychodowymi dowodami
kasowymi KP - kasa przyjmie, zgodnie 2z przepisami wewnetrznymi
okreslonymi w czesci Il szczegolowej § 7 ust. 1 lit. a i ust. 2 pkt 7 oraz § 8

snstrukcji” - pkt 1.4.7. str.16-17 protokotu kontroli.



4. JInstrukcje w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukami Scistego zarachowania
w Urzedzie Gminy Grunwald" stanowiacg zalacznik nr 1 do Zarzadzenia
Nr 59/2010 Wojta Gminy Grunwald z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zasad gospodarki kasowej i drukéw Scistego zarachowania,
zaktualizowaC poprzez dostosowanie jej do obowiazujacych przepisow,
uwzgledniajac specyfike jednostki, wynikajaca z prowadzenia obstugi kasowej
przy uzyciu komputera i komputerowego generowania, w ramach modutlu Kasa
systemu PUMA, raportow kasowych oraz przychodowych i rozchodowych
dowodow ksiegowych: KP — kasa przyjmie i KW — kasa wyptaci. Dokumentacje
opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci winien ustalic¢
w formie pisemnej i aktualizowac kierownik jednostki, stosownie do przepisow

art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — pkt 1.4.8. str. 18 protokotu kontroli.

S. Przy tworzeniu aktow normatywnych (zarzadzen) przestrzegac¢ zasad techniki
prawodawczej okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100,
poz. 908), w szczegbolnosci § 57 ust. 2, 3 i 4 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia.
Zmian obowiazujacych w jednostce zarzadzen dokonywac¢ w sposob i na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”’, majac na uwadze w szczegolnosci
§ 134 rozporzadzenia - pkt 1.4.9. str.18-19, pkt 2.1.1.1.7. str. 95-97 protokolu

kontroli.

6. W zasadach (polityce) rachunkowosci przyjetych przez jednostke Zarzadzeniem
Nr 32/2012 Woéjta Gminy Grunwald z dnia 8 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, uzupelni¢ wykaz kont
w Zakladowym Planie Kont Urzedu Gminy Grunwald, ustalonym w zalaczniku
nr 3 pn. ,,Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych" do Zarzadzenia Nr 32/2012
Wojta Gminy Grunwald z dnia 8 sierpnia 2012 r., o konta: 410 - ,Inne
Swiadczenia finansowe 2z budzetu", 411 - ,Wplaty gmin dla samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie zadan', 853 - ,Fundusze celowe", zgodnie
z zasadg okreslong w § 15 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe



poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) — pkt 2.2.1.

str. 24 protokotu kontroli.

7. Terminowo regulowac zobowiazania:

a) zgodnie zasadg gospodarowania srodkami publicznymi okreslong w art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy dnia z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) — pkt 2.4.2.1.1. str. 33-34, pkt 2.2.1.
ppkt 15 str. 149-150 protokotu kontroli,

b) potracone z wynagrodzen pracownikéw kwoty z tytulu wkladow czlonkowskich
oraz rat pozyczek otrzymanych z Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej
odprowadza¢ niezwlocznie na rachunek bankowy Pracowniczej Kasy
Zapomogowo-Pozyczkowej, poniewaz zgodnie z § 33 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych oraz spoldzielczych kas oszczednosciowo -
kredytowych w zakladach pracy (Dz. U. Nr 100, poz. 502), sa to Srodki
gromadzone na odrebnym rachunku bankowym - pkt 2.4.2.7.2.1. str. 43-44
protokotu kontroli,

c) potracone z wynagrodzen pracownikow kwoty rat pozyczek mieszkaniowych
z Zakladowego Funduszu Mieszkaniowego, odprowadza¢ niezwltocznie
na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
poniewaz zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z p6zn. zm.), sa to
srodki Funduszu gromadzone na odrebnym rachunku bankowym -

pkt 2.4.2.7.3. str. 44 protokotu kontroli.

8. Prawidlowo ewidencjonowac operacje gospodarcze, w szczegolnosci:
a) na kontach 135 - ,Rachunki srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”,
231 - ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen" 234 - ,Pozostale rozrachunki
z pracownikami", 240 - ,Pozostate rozrachunki", 851 - ,Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych”, 853 - ,Fundusze celowe" ewidencjonowaé w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Grunwald (jednostce budzetowej) zgodnie
z zasadami funkcjonowania wymienionych kont okreslonymi w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia S5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami



Rzeczypospolitej Polskiej oraz odpowiednio w zalaczniku nr 3 pn. ,Sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych” do Zarzadzenia Nr 32/2012 Wojta Gminy
Grunwald z dnia 8 sierpnia 2012 r. - pkt 2.4.2.6. str. 39- 41, pkt 2.4.2.7.
str. 41-43, pkt 2.4.2.8. str. 45-47, pkt 2.1.5.1.5. str.128-132 protokotu
kontroli,

b) na koncie 240 - ,Pozostale rozrachunki" ewidencjonowa¢ na odpowiednich

kontach analitycznych:

pozyczki mieszkaniowe udzielone z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych pracownikom Gminnego OsSrodka Kultury w Gierzwaldzie -

pkt 2.4.2.7.1. str. 42- 43 protokotu kontroli,

wklady czlonkowskie oraz splaty rat pozyczek 2z Pracowniczej Kasy

Zapomogowo Pozyczkowej - pkt 2.4.2.7.2. str. 43 protokotu kontroli,

odsetki od wadium zgromadzone na koncie depozytowym - pkt 2.4.2.8.1.
str. 46-47 protokohu kontroli,
diety radnych - pkt 2.1.4.7. str. 116-117 protokohu kontroli,

c) odsetki od zaciagnietych kredytéow i pozyczek ewidencjonowac analitycznie
odpowiednio na kontach 134 - ,Kredyty bankowe”, 260 - ,Zobowiazania
finansowe”, stosownie do zasad ewidencjonowania operacji na wymienionych
kontach okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz w zalaczniku nr 3 pn. ,Sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych” do Zarzadzenia Nr 32/2012 Wéjta Gminy
Grunwald z dnia 8 sierpnia 2012 r. — pkt 3.1.2.3. str. 53 — 54 protokotu

kontroli.

9. Wplywajaca do Urzedu Gminy korespondencje m.in. sprawozdania, deklaracje
podatkowe, oSwiadczenia majatkowe, oferty itd., ewidencjonowac¢ w odpowiednim
rejestrze, a po zarejestrowaniu na pierwszej stronie pisma umieszczac i wypelniac
piecze¢ wplywu, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1, § 17 ust. 1, § 40
ust. 11 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 11i ust. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.) —



pkt 3.1.1.1. str. 49-50, pkt 3.1.1.2. str. 50, pkt 3.1.1.3. str. 50-51, pkt 3.2.3.
str. 57, pkt 3.3.3. str. 59-60, pkt 3.3.4. str. 60, pkt 1.2.2. lit. e str. 73, pkt 1.2.3.
lit. f str. 77, pkt 1.2.5.1. lit. d str. 81, pkt 1.2.5.2. lit. f str. 83, pkt 2.1.1.3.
str. 99, pkt 2.1.4.8. str. 117, pkt 2.3.2. str. 152-153, pkt 2.4.1.1.4. str. 165-166,
pkt 2.4.1.2.1. str. 171-172, pkt 2.4.1.3.1. str. 178 protokotu kontroli.

10. Prawidlowo sporzadza¢ sprawozdania:

a) zbiorcze Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzac na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) - pkt 3.1.2.2.2. str. 52-53
protokotu kontroli,

b) w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz
poreczen i gwarancji, zobowiazania wynikajace z zaciagnietych pozyczek w
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej prezentowac
jako zobowiazania wobec grupy III w ukladzie podmiotowym sprawozdania,
stosownie do § 2 ust. 2 pkt 1 lit. c i pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowiacej zalacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) — pkt 3.3.1.
str. 57-59 protokotu kontroli.

11. Przeprowadzajac inwentaryzacje przestrzegac zasad okreslonych w ,Instrukcji
dotyczacej inwentaryzacji aktywow i pasywow” przyjetej Zarzadzeniem Nr 9/04
Wojta Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwaldzie z dnia 18 marca 2004 r.,
w szczegolnosci:

a) przeprowadzajac inwentaryzacje w drodze spisu z natury powolywac zespoly
spisowe, sposrod pracownikow Urzedu Gminy Grunwald z siedziba
w Gierzwaldzie, skladajace sie co najmniej z dwoch osob, z tego jedna osoba
wchodzaca w sklad zespolu winna byc czlonkiem Komisji Inwentaryzacyjne;j.
Sklad zespolow spisowych ustalac na wniosek przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej, stosownie do § 4 wust. 3 ,Instrukcji dotyczacej

inwentaryzacji aktywow i pasywow'— pkt 4.1.1. str. 61 protokotu kontroli,



b) na przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej powolywac pracownika
na stanowisku kierowniczym, przy czym nie moze to by¢ pracownik
materialnie odpowiedzialny za skladniki majatkowe. Przewodniczacego Komisji
powolywaé na wniosek skarbnika, stosownie do § 4 wust. 2 ,Instrukcji
dotyczacej inwentaryzacji aktywow i pasywow" — pkt 4.1.2. str. 61 protokolu
kontroli,

c) egzekwowa¢ od odpowiednich osob skladanie podpisow na zalacznikach
dolaczanych do arkuszy spisu z natury, stosownie do § 6 ust. 4 ww. ,Instrukcji
dotyczacej inwentaryzacji aktywow 1 pasywow", ktory zobowiazuje aby
zalacznik podpisywaly osoby dokonujace obliczenia i osoby materialnie
odpowiedzialne za stan spisanych skladnikow — pkt 4.1.3. str. 62 protokolu

kontroli.

12. Przestrzega¢ obowiazku systematycznej kontroli terminowosci zaplaty przez
podatnikow zobowigzan pienieznych z tytulu naleznych Gminie podatkow oraz
przestrzega¢ zasad i trybu postepowania przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do  zastosowania  Srodkow  egzekucyjnych  okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania sSrodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656),
w szczegolnosci:

- w przypadku, gdy naleznosS¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreSlonym
w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, informowac¢ zobowigzanego,
w szczegolnosci poprzez internetowy portal informacyjny, krotka wiadomoscé
tekstowa (sms), e-mail, telefon, faks, o uplywie terminu zaplaty naleznosci
pienieznych, wysokosci naleznosci pienieznej, rodzaju i wysokosci odsetek
z tytuhu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej oraz grozacej egzekucji
administracyjnej i mogacych powstac kosztach egzekucyjnych, odpowiednio
do § 3 rozporzadzenia,

- w przypadku, gdy laczna wysokosc¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytulu niezaptacenia w terminie naleznoSci pienieznej przekroczy
dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy,
po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu niezwlocznie
wystawiac tytut wykonawczy i przekazywac ten tytut organowi egzekucyjnemu,

odpowiednio do § 6 i § 7 ust. 1 rozporzadzenia



13.

14.

15.

- pkt 1.2.2. lit. h tiret piate str. 73-74, pkt 1.2.4.1. lit. b tiret szoste str. 79

protokotu kontroli.

Wywiazywac sie z obowiazku skladania w imieniu Gminy deklaracji podatkowej
na podatek od nieruchomosci oraz egzekwowac¢ od jednostek organizacyjnych
podleglych Gminie sktadanie tychze deklaracji, stosownie do przepisu art. 6
ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849) - pkt 1.2.3. str. 74-75 protokotu kontroli.

Egzekwowac¢ od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej skladanie organowi podatkowemu (Gminie) deklaracji
na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy na wlasciwym formularzu
ustalonym przez Rade Gminy Grunwald wedlug wzoru stanowigcego zalacznik
nr 2 do uchwaly Nr XXIII/94/04 Rady Gminy Grunwald 2z siedziba
w Gierzwaldzie z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia stawek podatku
od nieruchomosci i wzoru deklaracji na podatek od nieruchomosci, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - pkt 1.2.3. lit. d str. 75-76 protokotu kontroli.

Przeprowadzac¢ czynnosci sprawdzajace majace na celu stwierdzenie formalnej
i faktycznej poprawnosci danych zawartych w deklaracjach podatkowych, zgodnie
z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z podzn. zm.). W przypadku zadeklarowania
przez podatnika w deklaracji niewlasciwej stawki podatku lub wypelnienia
deklaracji niezgodnie z ustalonymi wymaganiami wszczynac procedure okreslona
w art. 274 ustawy - Ordynacja podatkowa, tj. w przypadku stwierdzenia bledow
i omylek w zlozonych deklaracjach, badz wypeknienia ich niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami lub stwierdzenia niezgodnosci danych wykazanych przez podatnika
z dokumentami, skorygowac¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek
lub uzupelien, jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego, kwoty
nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty
nie przekracza kwoty 1.000 zl, badz wzywac podatnikéow do zlozenia korekty
deklaracji oraz zlozenia niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny z powodu
ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢, zgodnie
z art. 274 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa - pkt 1.2.3. lit. e str. 76-77

protokotu kontroli



16.

17.
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W decyzjach dotyczacych umorzenia w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe;j
zamieszczaC wszystkie elementy wymienione w art. 210 § 1 ustawy - Ordynacja
podatkowa, a w szczegolnosci date jej wydania, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 210 § 1 pkt 2 cytowanej ustawy - pkt 1.2.5.1. lit. b str. 80 protokotu

kontroli.

W decyzjach w sprawie zwolnienia i ulgi w podatku rolnym z tytulu nabycia
gruntoéw lub objecia ich w trwale zagospodarowanie stosowac¢ prawidlowe okresy
zwolnienia i ulg. Koniec pigcioletniego okresu zwolnienia w podatku rolnym
ustala¢ do ostatniego dnia miesiaca, w ktorym zawarto umowe sprzedazy
gruntow. Ta sama zasade stosowac przy udzielaniu zwolnienia po uplywie
piecioletniego okresu zwolnienia polegajaca na obnizeniu podatku rolnego o 75%
w szostym roku obowigzywania ulgi oraz obnizeniu o 50% podatku rolnego
w siodmym roku obowiazywania ulgi, zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 12
ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1381 z p6zn. zm.) - pkt 1.2.5.2. lit. b str. 82 protokotu kontroli.

Zapisy regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Grunwald
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 34/2010 Wigjta Gminy Grunwald z dnia
24 wrzesnia 2010 r. dostosowaé, w zakresie przyznawania nagrod pracownikom
samorzadowym zatrudnionym na podstawie powolania i umowy o prace,
do przepisu art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z poézn. zm.), zgodnie z ktérym
pracownikowi samorzadowemu zatrudnionemu na podstawie powolania
lub umowy o prace mozna przyznac¢ nagrode za szczegbdlne osiagniecia w pracy

zawodowej — pkt 2.1.1.1. str. 88-89 protokotu kontroli.

Maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikow Urzedu Gminy
ustala¢ zgodnie z tabela pn. ,miesieczne kwoty wynagrodzenia zasadniczego
w poszczegblnych kategoriach zaszeregowania” stanowiaca zalacznik nr 2
do zarzadzenia Nr 34/2010 Wojta Gminy Grunwald z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Grunwald - pkt 2.1.1.1.2.

str. 91-92, pkt 2.1.1.1.4. str. 93-94, pkt 2.1.1.1.7. str. 95-97 protokotu kontroli.

W zarzadzeniach wydawanych przez Wgjta Gminy Grunwald w sprawie

przyznania pracownikom Urzedu Gminy dodatku specjalnego powolywac sie na:
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- obowiazujacy w jednostce regulamin wynagradzania, okreslajacy warunki
i sposob przyznawania dodatku specjalnego — pkt 2.1.1.1.2. str. 91-92,
pkt 2.1.1.1.5. str. 94-95 protokotu kontroli,

- obowigzujace przepisy prawa w dniu wydania zarzadzenia, tj. rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1787) — pkt 2.1.1.1.5.
str. 94-95 protokotu kontroli.

Zaprzestac wyplacania premii Skarbnikowi Gminy Grunwald z tytulu powierzenia
dodatkowych obowiazkéw. Warunki i zasady przyznawania premii i nagrod
innych niz nagroda jubileuszowa zostaly okreslone w § 5 ust. 5 obowiazujacego
w jednostce Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Grunwald
stanowiacego zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 34/2010 Wéjta Gminy Grunwald
z dnia 24 wrzesnia 2010 r., zgodnie z ktéorym premia moze by¢ przyznana tylko
pracownikom samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace, a nie
powolania. Stosownie do przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202),
pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwieckszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac¢ przyznany dodatek

specjalny - pkt 2.1.1.1.3. str. 92-93 protokotu kontroli.

Na dowodach ksiegowych (np.: listach plac, poleceniach wyjazdu stuzbowego)
zamieszcza¢ numery identyfikacyjne oraz daty ich sporzadzenia. Do ewidencji
ksiegowej wprowadza¢ dowody ksiegowe spelniajace wszystkie wymagania
stawiane wobec dowodu ksiegowego okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 poz. 330 z pézn. zm.).
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o rachunkowosci, dowéd ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej okresSlenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego, date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony
pod inna data - takze date sporzadzenia dowodu - pkt 2.1.1.2. str. 97-98,
pkt 2.1.2.2. lit. f str. 108, pkt 2.1.3.1. str. 112, pkt 2.1.4.6. str. 115-116

protokotu kontroli.

Skladki za dany miesigc na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

optacac nie pézniej niz do S dnia nastepnego miesiaca, tj. w terminie okreslonym
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w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 z po6zn. zm.) zgodnie
z wymogami okreSlonymi w art. 47 ust. 4 ustawy — pkt 2.1.1.4. str. 99-102

protokotu kontroli.

W ksiegach rachunkowych dokonywac¢ zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, stosownie do jednej z zasad sprawdzenia ksiag rachunkowych
okreslonej w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci —

pkt 2.1.1.4. str. 100-102, pkt 2.1.5.1.5. str. 130-132 protokotu kontroli.

Zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych pobrane od wynagrodzen
przekazywa¢ mna rachunek Urzedu Skarbowego do dnia 20 miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym pobrano zaliczki, tj. w terminie wskazanym
w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pozn. zm.) — pkt 2.1.1.5. str. 102-104

protokotu kontroli.

Zarzadzenie Nr 1/2012 Wgjta Gminy Grunwald z dnia 2 stycznia 2012 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawki i sposobu rozliczania kosztow przejazdu
prywatnymi samochodami w podrézach shuzbowych zamiejscowych przez
pracownikow Urzedu Gminy Grunwald, doprowadzi¢c do zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motorowerow niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27,
poz. 271 z po6zn. zm.) w zwiazku z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167),
ktore zobowiazuja pracodawce do ustalenia wysokosci stawki za jeden kilometr
przebiegu oraz uzalezniaja zwrot kosztow podrozy z tytulu uzywania pojazdow
prywatnych do celow stuzbowych od rodzaju pojazdu oraz pojemnosci skokowej
silnika odpowiednio § 2 pkt 1, 2 i 3 oraz § 2 pkt 1 lit. aibi§ 2 pkt21i3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzZywania

do celow shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
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niebedacych wlasnoscia pracodawcy. Zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy shuzbowej,
ustalona przez pracodawce stawka za jeden kilometr przebiegu nie moze byc
wyzsza niz okreSlona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1414 z podzn. zm.), tj. dla samochodu osobowego: o pojemnosci silnika
do 900 cm?® - 0,5214 zl, a o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 -
0,8358 zi, dla motocykla - 0,2302 zt, a dla motoroweru - 0,1382 zt — pkt 2.1.2.2.
str. 105-106 protokotu kontroli.

Zaprzesta¢ ustalania stawek za 1 km przebiegu pojazdu niebedacego wlasnoscia
pracodawcy dla pracownikéow jednostek organizacyjnych podleglych Gminie.
WyegzekwowaC od kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych Gminie
ustalenie wysokosci stawki za 1 km przebiegu pojazdu niebedacego wlasnoscia
pracodawcy oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wlasnoscia pracodawcy. Zobowigzac¢ kierownikow jednostek organizacyjnych
podleglych Gminie aby przy ustalaniu powyzszych zasad mieli na uwadze
przepisy § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrozy shuzbowej oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodoéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscia pracodawcy - pkt 2.1.2.2.

str. 106 protokohu kontroli.

Przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w  sprawie naleznosci przystugujacych  pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej w szczegolnosci:
egzekwowa¢ od pracownikow dokonywanie rozliczenia kosztow podrozy
stuzbowej w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrozy, stosownie do § 5

ust. 1 rozporzadzenia - pkt 2.1.2.2. lit. a str. 107 protokotu kontroli,
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- na poleceniach wyjazdow stuzbowych wskazywac¢ miejscowoS¢ rozpoczecia

i zakonczenia podrozy stuzbowej, stosownie do wymogu okreslonego w § 6

ust. 1 rozporzadzenia — pkt 2.1.2.2. lit. b str. 107 protokotu kontroli,

- ustalajac naleznos$¢ przystugujaca pracownikowi z tytulu podrozy shuzbowej

przestrzega¢ zasad okreslonych w § 2 rozporzadzenia, tj. podroz shuzbowag
rozlicza¢ zgodnie z terminem i miejscem okreslonym (wskazanym) przez
pracodawce na druku delegacji (poleceniu wyjazdu shuzbowego) — pkt 2.1.2.2.
lit. ¢ str. 107-108 protokotu kontroli.

. W przypadku rozliczania podrozy shuzbowych przez kierownika Urzedu Gminy
(Woéjta) odbytej samochodem osobowym niebedacym wlasnoscia pracodawcy
stosowac przepisy wewnetrzne, tj. zarzadzenie Wojta Gminy Grunwald wydane
na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przyshugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrozy stuzbowej, w ktorym zostaly ustalone stawki za jeden kilometr
przebiegu pojazdu w zaleznosci od rodzaju pojazdu oraz pojemnosci skokowej

silnika — pkt 2.1.2.2. lit. d str. 108 protokohlu kontroli.

Umowe o uzywanie pojazdu (niebedacego wlasnoscia pracodawcy) do celow
stuzbowych na jazdy lokalne dla Wéjta Gminy Grunwald zawierac zgodnie z art. 8
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1202). CzynnoSci z zakresu prawa pracy wobec wojta,
zwiazane z nawiazaniem i rozwiazaniem stosunku pracy, wykonuje
przewodniczacy rady gminy, a pozostale czynnosSci, w tym podpisywanie umow
o uzywanie pojazdu do celow shuzbowych - wyznaczona przez woéjta osoba

zastepujaca lub sekretarz gminy — pkt 2.1.3. str. 108-109 protokotu kontroli.

Ustalajac zwrot kosztow uzywania przez pracownika pojazdu (samochodu
osobowego) do jazd lokalnych w celach stuzbowych przestrzegac przepisow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzZywania
do celow shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wlasnoscia pracodawcy, w szczegolnosci:

- w pisemnych oswiadczeniach o uzywaniu przez pracownika pojazdu do celow

stuzbowych w danym miesiacu zawiera¢ wszystkie dane dotyczace pojazdu
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w tym pojemnoSC¢ silnika, marke pojazdu, numer rejestracyjny, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia — pkt 2.1.3.1.1. lit. a

str. 110 protokotu kontroli,

- oSwiadczenia o uzywaniu przez pracownika pojazdu do celow shuzbowych

przyjmowac po uptywie miesigca, ktorego dotycza, zgodnie z zasadami ustalania
kosztow uzywania pojazdu do celow stuzbowych okreslonymi w § 4 ust. 1
rozporzadzenia — pkt 2.1.3.1. lit. ¢ str. 110-111 protokotu kontroli,

kwote ustalonego ryczaltu uzywania pojazdu do celow shuzbowych zmniejszac
o jedna dwudziesta druga za kazdy roboczy dzien nieobecnosci pracownika
w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrozy shuzbowej trwajacej
co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy,
w ktorym pracownik nie dysponowatl pojazdem do celow stuzbowych, stosownie

do § 4 ust. 2 rozporzadzenia — pkt 2.1.3.1. lit. d str. 111-112 protokolu kontroli.

Egzekwowac¢ od Radnych Gminy Grunwald skladanie oSwiadczen majatkowych
z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.),
stosownie do tresci ktorego m.in. kolejne oswiadczenia majatkowe sa skladane
przez radnego co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego. W przypadku niedotrzymania w/w terminu odpowiednio,
przewodniczacy rady gminy, wojewoda lub woéjt w terminie 14 dni od dnia
stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa osobe, ktora nie zlozyla
oSwiadczenia do jego niezwlocznego zlozenia wyznaczajac dodatkowy
czternastodniowy termin, ktory liczony jest od dnia skutecznego dostarczenia
wezwania, stosownie do art. 24h ust. 5a ustawy o samorzadzie gminnym -

pkt 2.1.4.8. str. 117-118 protokotu kontroli.

Odstgpi¢ od przyjmowania wydawanych przez dyrektorow samorzadowych
instytucji kultury, tj. Gminnego Osrodka Kultury w Gierzwaldzie oraz Gminnej
Biblioteki Publicznej w Gierzwaldzie, upowaznien do wykonywania wszelkich
czynnosci w zakresie gospodarki finansowej samorzadowych instytucji kultury
pracownikom Urzedu Gminy Grunwald. Zgodnie z przepisami art. 53 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pbdzn. zm.), kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki i tylko kierownik

jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowe;j
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pracownikom tej jednostki. Kierownicy (dyrektorzy) wskazanych jednostek
nie moga upowazni¢ pracownikow innej jednostki organizacyjnej, w tym
pracownikow Urzedu, do wykonywania okreslonych obowigzkow z zakresu
gospodarki finansowej jednostek podlegltych Gminie Grunwald - pkt 2.1.5.
str. 118-119 protokotu kontroli.

Zaprzestac¢ prowadzenia przez Urzad Gminy obstugi finansowo ksiegowej (w tym
ZFSS) Gminnego Osrodka Kultury w Gierzwaldzie oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej w Gierzwaldzie w zwiazku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesSnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), w my$l ktorego
jednostka moze powierzyC prowadzenie ksiag rachunkowych przedsiebiorcy
prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych, zgodnie z art. 76a ust. 3 cytowanej wyzej ustawy. Urzad Gminy
w rozumieniu ustawy o rachunkowosci nie jest przedsiebiorca prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych

- pkt 2.1.5. str. 118-119 protokotu kontroli.

Rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwigekszen naliczonych na dany rok
kalendarzowy przekazywa¢ na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w terminie do dnia 30 wrzesSnia tego roku, z tym
ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazywa¢ co najmniej 75%
rownowartosci odpisow, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdozn.
zm.) — pkt 2.1.5.1.1. str. 120-123, pkt 2.1.5.1.2. str. 123-124, pkt 2.1.5.1.3.
str. 124-126 protokotu kontroli.

Przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczbe zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Grunwald, korygowaé¢ w koncu roku do faktycznej przecietne;j
liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudnionych w pelnym
i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy),
zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43,
poz. 349). W celu prawidlowego ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych
w danym roku kalendarzowym stosowac zasady okreslone w § 3 rozporzadzenia,

stosownie do tresci ktorego przy obliczaniu przecietnej liczby zatrudnionych
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w danym roku kalendarzowym (obrachunkowym) dodaje sie¢ przecietne liczby
zatrudnionych w poszczegolnych miesigacach i otrzymang sume dzieli sie przez 12
- pkt 2.1.5.1.1. str. 120-123, pkt 2.1.5.1.2. str. 123-124, pkt 2.1.5.1.3.
str. 124-125 protokotu kontroli.

Przestrzega¢ postanowien zawartych w Regulaminie gospodarowania srodkami
ZFSS, stanowiacym zalacznik do =zarzadzenia Nr 45/2012 Wéjta Gminy
Grunwald z dnia 24 pazdziernika 2012 r., w szczegolnosci:

- egzekwowa¢ od pracownikow Urzedu Gminy Grunwald wywigzywanie
sie z obowiazku skladania oswiadczen o wysokosci dochodu na osobe
w rodzinie bedacych warunkiem niezbednym do przyznania dofinansowania
z funduszu, zgodnie z § 3 regulaminu ZFSS obowiazujacego w jednostce —
pkt 2.1.5.1.4. str. 126-128, pkt 2.1.5.1.6. str. 132-133 protokotu kontroli,

- przyznawanie $§wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych
uzaleznia¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej os6b uprawnionych
do korzystania z funduszu, stosownie do postanowien zawartych w § 3 i 6
regulaminu oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu sSwiadczen socjalnych - pkt 2.1.5.1.4. str. 126-128, pkt 2.1.5.1.6.
str. 132-133 protokotu kontroli.

Prawidlowo ustala¢ Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli
z uwzglednieniem sposobu okreslonego w § 3 ust. 6-8 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.) -

pkt 2.1.7.5.2.2. str. 141-143 protokotu kontroli.

Jednorazowe dodatki uzupelniajagce ustalone proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
wyplaca¢ w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego
po roku, dla ktoérego wyliczono kwote dodatku, zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191) -
pkt 2.1.7.6. str. 144 protokotu kontroli.
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40. WartoS¢ zamowienia, ktorego przedmiotem sa roboty budowlane, ustalac

41

42.

nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, zgodnie z zasadami przygotowania postepowania
okreslonymi w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.) - pkt 2.2.1. ppkt 3 str. 146

protokotu kontroli.

. Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z poézn. zm.) oraz art. 5a ust. 1 lub ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosSci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.) przygotowac projekt
i przedlozy¢ Radzie Gminy do uchwalenia roczny lub wieloletni program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w terminie umozliwiajacym Radzie Gminy podjecie uchwaly do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu, tj. w terminie wskazanym
w art. Sa ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Przy uchwalaniu programu wspolpracy przestrzega¢ zasad wskazanych w art. Sa
ust. 1 cytowanej ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie —

pkt 2.3.2. str. 152 protokotu kontroli.

Udzielajac dotacji na realizacje zadan publicznych =zlecanych organizacjom
pozarzadowym lub podmiotom okreslonym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, przestrzega¢ postanowien:

- art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), ktory stanowi miedzy innymi,
ze zlecanie zadan i udzielanie dotacji celowych na cele publiczne, zwiazane
z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego, dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu
osiagniecia zysku, nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1118 z p6zn. zm.),

- art. 11 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktore stanowia,
ze wspieranie oraz powierzanie zadan publicznych w zakresie kultury, sztuki,

ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego, realizowane lub zlecane
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do realizacji organizacjom pozarzadowym Ilub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzacym dziatalnos¢ statutowa w danej dziedzinie,
odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na zasadach
okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. 2011 r. Nr 6, poz. 25) w zakresie egzekwowania od organizacji
pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie skladanie ofert oraz
sprawozdan z wykonania zadania publicznego na wlasciwych wzorach
okreslonych odpowiednio jako zalacznik nr 1 i 3 do rozporzadzenia oraz
zawierania umow o wsparcie/powierzenie realizacji zadania publicznego
i udzielenie dotacji celowej w/w organizacjom na wlasciwym wzorze zgodnym
z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia,

- uchwaly Rady Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwaldzie w sprawie programu
wspolpracy Gminy Grunwald z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, uchwalonej na podstawie
art. S5a ust. 1 lub wust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w terminie wskazanym w art. 5a ust. 1 ustawy

- pkt 2.3.2. str. 153-155 protokotu kontroli.

Dotacje dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, udziela¢ na kazdego
ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
Gmine Grunwald, tj. zgodnie art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.) —
pkt 2.4.1.1.2. str. 159-162 protokotu kontroli.

Przeprowadza¢ kontrole prawidlowosci wykorzystania udzielonych dotacji
z budzetu Gminy Grunwald, zgodnie z uprawnieniem wynikajacym z art. 90
ust. 3e ustawy o systemie oswiaty. Kontrole prawidlowosci wykorzystania
udzielonej dotacji niepublicznym jednostkom systemu oswiaty przeprowadzac

w trybie i zgodnie 2z zakresem kontroli ustanowionym w uchwale
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Nr XLII/235/2014 Rady Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwaldzie z dnia
13 czerwca 2014 r., podjetej na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty — pkt 2.4.1.1.4. str. 166 protokotu kontroli.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym przygotowa¢ i przedlozy¢ Radzie Gminy Grunwald 2z siedziba
w Gierzwaldzie projekt uchwaly w sprawie zmian zapisu § 4 uchwaly
Nr XLII/235/2014 Rady Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwaldzie z dnia
13 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
udzielanych przedszkolom, punktom przedszkolnym, szkolom, prowadzonym
na terenie Gminy Grunwald przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania, ktory nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci
z obowiazujacym art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty - pkt 2.4.1.2.
str. 170-171, pkt 2.4.1.3. str. 177-178 protokotu kontroli.

Wysokos¢ dotacji z budzetu Gminy Grunwald dla innych form wychowania
przedszkolnego, tj. punktéw przedszkolnych funkcjonujacych na terenie Gminy
Grunwald, ktoérych organem prowadzacym sa podmioty inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego, ustala¢ na kazdego ucznia objetego ta forma
wychowania przedszkolnego w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkow biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gmine, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu
przedszkolnego w czesSci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine
- pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczng forme wychowania
przedszkolnego poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang
liczbe uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego
podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez
najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, zgodnie z przepisem
art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty — pkt 2.4.1.2.2. str. 172-173,
pkt 2.4.1.3.2. str. 178-180 protokotu kontroli.
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Dotacje dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty funkcjonujacych
na terenie Gminy Grunwald przekazywac w 12 czeSciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesiaca, zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie
oswiaty — pkt 2.4.1.2.4. str. 174-175, pkt 2.4.1.3.4. str. 180-182 protokolu

kontroli.

Dotacji przystugujacej na kazdego ucznia oddzialu rocznego wychowania
przedszkolnego Niepublicznej Szkoly Podstawowej w Dylewie udziela¢ zgodnie
z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827 z pdzn. zm.),
ktora weszta w zycie w dniu 1 wrzesnia 2013 r. Do oddzialow przedszkolnych
w szkotach podstawowych stosowa¢ odpowiednio przepisy art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie oswiaty w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz niektérych innych wustaw, zgodnie 2z ktérym dotacje
dla niepublicznych przedszkoli niespelniajacych warunkow, o ktérych mowa
w art. 90 ust. 1b, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych
o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiace dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine,
pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi
wlasciwemu do wudzielania dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow
nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawag
do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza
gmine na prowadzenie przedszkola publicznego — pkt 2.4.1.4. str. 182-183

protokotu kontroli.

Wydatki klasyfikowa¢ w odpowiednich paragrafach zgodnie 2z zasadami
okreslonymi w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych

(Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.) - pkt 3. str. 184 protokotu kontroli.
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50. Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym przygotowac

51.

projekt uchwatly i przedlozy¢ Radzie Gminy Grunwald do uchwalenia wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy opracowany
na co najmniej pie¢ kolejnych lat, zgodnie z wymogiem art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust.
2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150).
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien
obejmowac m. in. zasady polityki czynszowej oraz warunki obniZenia czynszu,
zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 cytowanej wyzej ustawy - pkt 1.1. str. 185

protokotu kontroli.

Przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1490), w szczegolnosci:

a) w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na zbycie nieruchomosci
zawieraC wszystkie informacje wymagane w § 13 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w tym
informacje o obciazeniach nieruchomosci i 2zobowiazaniach, ktoérych
podmiotem jest nieruchomosé, zgodnie z § 13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia -
pkt 1.3.1. ppkt 8 tiret trzecie str. 188, pkt 1.3.2. ppkt 8 tiret trzecie str. 193
protokotu kontroli,

b) wypelnia¢ obowiazek wynikajacy z zapisu art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. dokumentowac¢ potwierdzenie odbioru pisma przez
nabywce lub najemce, ktorym organizator przetargu zawiadamia osobe
ustalona jako nabywce nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, stosownie
do wymogu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 z po6zn.
zm.) - pkt 1.3.1. ppkt 20 str. 191-192, pkt 1.3.2. ppkt 23 str. 197-198

protokotu kontroli,
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c) podczas postepowania dotyczacego sprzedazy nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej sporzadza¢ w miejsce protokolow uzgodnien protokoty
z rokowan. Zgodnie z art. 28 wust. 2 i 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;j
ustala sie w rokowaniach przeprowadzonych z nabywca, a protokot z rokowan
stanowi podstawe do zawarcia umowy — pkt 1.4.1. ppkt 8 str. 200, pkt 1.4.2.
ppkt 8 str. 201 protokotu kontroli.

O wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe

Obrachunkowa w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 wust. 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za poSrednictwem Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byc
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe

zastosowanie.
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Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych, podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady
Gminy Grunwald.

2. Czlonek Kolegium
nadzorujacy jednostke.

3. A/a.



