Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy G runwald z siedzib g w
Gierzwaldzie przeprowadzonej w Urz edzie Gminy Grunwald, w okresie od
1 wrzes$nia 2014 roku do 31 pa zdziernika 2014 roku, przez inspektoréw kontroli

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Kontrole przeprowadzit zespét w skiadzie:

- inspektor kontroli Pawet Czuba, dziatajgcy na podstawie upowaznienia Prezesa
RIO w Olsztynie Nr 156/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r., z przerwg w dniach 3, 6
pazdziernik 2014 r.,

- mtodszy inspektor kontroli Renata Galinska, dziatajgca na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Olsztynie Nr 157/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.,

- miodszy inspektor kontroli Wioletta Sagan, dziatajgca na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Olsztynie Nr 158/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. z przerwg w
dniach 1, 2 wrzesiehn 2014 r.

Zakresem kontroli objeto okres 2013 roku oraz w miare potrzeb okres wczesniejszy

lub p6zniejszy, wedtug nastepujacych zagadnien:

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

ll. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

V. ROZLICZENIA  JEDNOSTKI  SAMORZADU  TERYTORIALNEGO Z
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.



|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:

- Wojta Gminy — Pan Henryk Jan Kacprzyk, na podstawie wyboru w powszechnych
bezposrednich wyborach (zaswiadczenie Przewodniczgcego Gminnej Komisiji
Wyborczej w Grunwaldzie z dnia 26 listopada 2010 r.). Slubowanie zlozyt w dniu 1
grudnia 2010 r. co stwierdzono na podstawie wyciggu z protokotu nr 1/10 z obrad
sesji Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 1 grudnia 2010 r.
potwierdzonego za zgodnos¢ przez Sekretarza Gminy Grunwald,

- Zastepcy Wojta Pan Waldemar Szydlik powotany na podstawie zarzgdzeniem Nr
24/2010 Wojta Gminy Grunwald z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawie powotania
Zastepcy Wojta Gminy Grunwald. Na stanowisko Zastepcy Wojta powotany zostat z
dniem 3 sierpnia 2010 r. W zarzgdzeniu Wdjt okreslit, ze w Gminie Grunwald bedzie
jeden Zastepca Wojta, stosownie do zapisu art. 26a ust. 1 i ust. 2 pkt. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm., od dnia 23.05.2013 r. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.). Ponadto Pan
Waldemar Szydlik od dnia 1 lutego 2007 r. pelnit funkcje Sekretarza Gminy na
podstawie uchwaty Nr IV/24/07 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z
dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie powotania Sekretarza Gminy, a nastepnie funkcje
tg sprawowat na podstawie umowy o prace, ktOra przeksztaicita dotychczasowy
stosunek pracy z powotania w stosunek pracy na podstawie umowy 0 prace ha czas
nieokreslony, tj. zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. Nr
223, poz. 1458 z pézn. zm.) o pracownikach samorzgdowych. Pan Waldemar Szydlik
pemit funkcje Zastepca Wéjta w wymiarze s etatu — co stwierdzono na podstawie
umowy o prace z dnia 1 grudnia 2010 r. oraz funkcje Sekretarza Gminy w wymiarze
% etatu — co stwierdzono takze na podstawie w/w umowy o prace,

- Skarbnika Gminy — Pani Urszula Borkowska, powotana uchwatg Nr XXXVI1/142/05
Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 30 grudnia 2005 r.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Wojt Gminy, Zastepca Wojta Gminy/ Sekretarz
Gminy, Skarbnik Gminy oraz inni pracownicy Urzedu Gminy w Grunwaldzie z

siedzibg w Gierzwatdzie w powierzonym im zakresie.
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Obstuge finansowg Gminy prowadzit Urzad Gminy Grunwald z siedzibg w
Gierzwaldzie, 14-107 Gierzwaid 33.

2.1. Statut jednostki samorzgdu terytorialnego.

Gmina funkcjonowata w oparciu o0 postanowienia statutu przyjetego uchwatg Nr
VI1/36/2003 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 28 marca 2003 r.
Statut zostat ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego Nr 68, poz. 994. Ostatnia zmiana do Statutu zostata przyjeta uchwalg
Nr XXXIV/178/2013 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 13
sierpnia 2013 r. i opublikowana w 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz. poz. 2534).

2.2. Regulamin organizacyjny urzedu.

Urzad Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie w okresie objetym kontrolg dziatat
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego nadanego w zarzgdzeniu Nr 9/2011
Wojta Gminy Grunwald z dnia 21 stycznia 2011 r.

2.3. Funkcjonowanie kontroli zarzadcze).

2.3.1. Funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w 2013 r. w Urzedzie Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwatdzie.

Kwestie zwigzane z kontrolg zarzgdczg okreslato zarzgdzenie Nr 43/09 Wéjta Gminy
Grunwald z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie wdrozenia systemu kontroli
zarzadcze] w Urzedzie Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych. System
kontroli wewnetrznej stanowigcy zatgcznik do w/w zarzadzenia regulowat m. in. cele i
zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, komunikacje, monitorowanie i ocene.
Wg zapisoéw wynikajgcych z 8 13 cytowanego zarzgdzenia szczegotowe mechanizmy
dotyczgce operacji finansowych 1 gospodarczych zostaly opisane w polityce
rachunkowosci, instrukcji obiegu dokumentéw i dowodow ksiegowych, instrukcji
kasowej i stanowity one system kontroli wewnetrznej, ktéry miat by¢ prowadzony na
biezgco przez Skarbnika oraz Wojta. Ponadto na polecenie Wojta kontrole operaciji

finansowych i gospodarczych w urzedzie oraz gminnych jednostkach
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organizacyjnych prowadzi¢ moze zespot kontrolny, ktdrego czionkowie posiadajg
stosowne upowaznienia Wojta do przeprowadzenia kontroli. Powotany przez Wojta
zespot kontrolny miat obowigzek sporzgdzenia protokotu z kontroli. Ponadto Woijt
mogt zleci¢ przeprowadzenie kontroli podmiotom zewnetrznym.

Z ustnych wyjasnien Sekretarza Gminy Pana Waldemara Szydlika wynikato, iz w
2013 roku nie podjeto czynnosci kontrolnych zwigzanych z kontrolg zarzagdczag
zarowno w Urzedzie Gminy jak i innych jednostkach organizacyjnych Gminy
Grunwald.

Nie wykonanie powyzszego obowigzku stanowito naruszenie art. 69 ust. 1 pkt 2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, p0z.1240 z
pozn. zm.), ktory wskazuje, ze zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy do obowigzkow kierownika jednostki.

Ponadto w kontrolowanej jednostce nie przeprowadzono w 2013 r. corocznej ankiety
samooceny (ankiete nalezato przeprowadzi¢ do dnia 31 pazdziernika) co stanowito
naruszenie zapisow zawartych w 8§ 19 zarzgdzenia Nr 43/09 Wéjta Gminy Grunwald
dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie wdrozenia systemu kontroli zarzgdczej w

Urzedzie Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych.

2.4. Audyt wewnetrzny.

Audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzgdu terytorialnego, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i
przychodow lub kwota wydatkow i rozchoddéw przekroczyta wysokosé 40 000 tys. zt.
Poniewaz budzet kontrolowanej jednostki nie przekroczyt wymaganych kwot, nie
wystgpit obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w mysl| art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pozn.

zm.).

3. Dane ogodlne o jednostce samorz gdu terytorialnego.

Gmine Grunwald zamieszkiwato 5.796 oséb (stan na dzieh 31.12.2012 r.).

3.1. Jednostki organizacyjne.

a) jednostki budzetowe:



1) Urzad Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie funkcjonujgcy na podstawie
regulaminu organizacyjnego wym. w pkt 2.2. niniejszego protokotu kontroli,

2) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grunwaldzie utworzony uchwatg Nr
XIV/39/90 Rady Narodowej w Grunwaldzie z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 5 marca
1990 .,

3) Gimnazjum w Stebarku zatozonego uchwatg Nr VI1/56/99 Rady Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie zalozenia gimnazjum w
Stebarku,

4) Szkota Podstawowa w Mielnie dziatajgca na podstawie uchwaty Nr VII/57/99 Rady
Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 9 marca 1999 r. dotyczacej
przeksztatcenia 8-klasowej szkoty podstawowej w 6-klasowa,

5) Szkota Podstawowa we Frygnowie dziatajgca na podstawie uchwaty Nr VI1/58/99
Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 9 marca 1999 r. dotyczgcej
przeksztatcenia 8-klasowej szkoty podstawowej w 6-klasowa,

6) Szkota Podstawowa w Szczepankowie dziatajgca na podstawie uchwaty Nr
VII/59/99 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 9 marca 1999 r.
dotyczgcej przeksztatcenia 8-klasowej szkoty podstawowej w 6-klasowa,

7) Szkota Podstawowa w Gierzwatdzie dziatajgca na podstawie uchwaty Nr VI1/60/99
Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 9 marca 1999 r. dotyczgcej

przeksztatcenia 8-klasowej szkoty podstawowej w 6-klasowa,

b) samorzgdowe osoby prawne:

1) Gminny Osrodek Kultury w Gierzwatdzie (samorzgdowa instytucja kultury)
utworzony uchwatg Nr 111/17/06 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z
dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia Gminnego O$rodka Kultury w
Gierzwaldzie,

2) Gminna Biblioteka Publiczna w Gierzwaldzie (samorzgdowa instytucja kultury)
utworzona uchwatg Nr 111/22/06 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z
dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia samorzgdowej instytucji kultury pod
nazwg ,Gminna Biblioteka Publiczna w Gierzwatdzie” i nadania jej statutu.

Ww. osoby prawne zostaty wpisane do rejestru instytucji kultury. Rejestr instytucji
kultury byt prowadzony w Urzedzie Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie na
podstawie nieobowigzujgcych w okresie objetym kontrolg przepiséw, tj.

rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie
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prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80). Stosownie do
wymogow 8§ 14 ust. 2 i 3 obowigzujgcego od dnia 21 maja 2012 r. rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz.
189), z dniem wejscia w zycie przepisdw rozporzgdzenia, tj. z dniem 21 maja 2012 r.,
ksiegi rejestrowe instytucji kultury prowadzone na podstawie przepisoOw
dotychczasowych nalezato dotgczy¢é do akt rejestrowych prowadzonych przy
rejestrze dla danej instytucji kultury utworzonym na podstawie przepiséw obecnie
obowigzujgcego rozporzadzenia. Nowe ksiegi rejestrowe utworzy¢ dla kazdej
instytucji  kultury poprzez przeniesienie tresci aktualnych wpiséw zawartych w
ksiegach rejestrowych prowadzonych dla kazdej instytucji kultury przed dniem
wejscia w zycie rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 r., a przeniesienia wpiséw dokona¢ poprzez zapisanie ich w systemie

teleinformatycznym organizatora (Gminy).

3.2. Udzialy w spotkach i fundacjach.
Kontrolowana jednostka nie posiadata udziatbw w spétkach prawa handlowego i

fundacjach.

3.3. W kontrolowanym okresie Gmina Grunwald byta czionkiem nizej wymienionych
zwigzkdw i stowarzyszen:

- Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Ziemia Lubawska” na podstawie uchwaty
Nr XXV/54/01 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 31 marca
2010r.,

- Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko” na podstawie
uchwaty Nr XV/61/95 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 14

czerwca 1995 r.

3.4. Jednostki pomocnicze gminy.

Kontrolowana jednostka byta podzielona na 20 sotectw. Jednostki pomocnicze
dziataly w okresie kontrolowanym na podstawie statutow nadanych uchwatg Nr
XXI1/106/2000 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 30 czerwca
2000 r., uchwatg Nr XXXII1/123/05 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z
dnia 30 wrzesnia 2005 r. oraz uchwatg Nr VII/36/07 Rady Gminy Grunwald z siedzibg
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w Gierzwaldzie z dnia 27 kwietnia 2007 r. Ostatnie dwie uchwaty Rady Gminy w
sprawie statutow sotectw (podjete w 2005 r. i 2007 r.) opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 pazdziernika 2005 r.
Nr 160, poz. 1829 oraz w dniu 30 maja 2007 r. Nr 77, poz. 1225.

W Gminie Grunwald nie wyodrebniono na rok 2013 w budzecie gminy funduszu
soteckiego. Rada Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie podjeta w dniu 30
marca 2012 r. uchwate Nr XVI/94/12 w sprawie funduszu soteckiego na rok
budzetowy w 2013, w ktérym nie wyrazita zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego z budzetu Gminy Grunwald na 2013 r. Uchwale podjeto zgodnie z
wymogami i w terminie wynikajgcym z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o
funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z p6zn. zm.). Art. 1 ust. 1 cytowanej
ustawy o funduszu soteckim, naktada na rade gminy obowigzek podjecia uchwaty, w
ktorej wyraza ona zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego w roku budzetowym i rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy
srodkow stanowigcych fundusz sotecki do dnia 31 marca roku poprzedzajgcego rok

budzetowy.

3.5. Kontrole przeprowadzone w jednostce samorzadu terytorialnego.

W 2013 r. oraz w okresie obejmujgcym w swoim zakresie rok 2013 n/w organy
zewnetrzne przeprowadzity w Gminie Grunwald kontrole:

a) Urzad Marszalkowski w Olsztynie w zakresie modernizacji obiektéw sportowo —
rekreacyjnych w miejscowosci Frygnowo,

b) Urzad Marszatkowski w Olsztynie w zakresie przebudowy Swietlicy wiejskiej w
Marcinkowie,

c) Warminsko — Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie kontrola w zakresie
rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk za okres od dnia 1 stycznia
2012 r. do dnia 26 maja 2013 r.,

d) Urzad Marszatkowski w Olsztynie w zakresie projektu ,Grunwaldzkie Skrzaty”
POKL.09.01.01.-28-26/13 — wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie oswiaty,
zmniejszanie nierébwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej. Okres
realizacji projektu 2.09.2013 r. — 30.06.2013 r. — warto$¢ wydatkow zatwierdzonych
do dnia kontroli 141.352,71 zi,



e) Warminsko — Mazurski Urzgd Wojewodzki w Olsztynie w zakresie przestrzegania
zasad i trybu wydatkowania $rodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikow w
roku 2012,

f) Warminsko — Mazurski Urzgd Wojewodzki w Olsztynie w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na zadania zlecone z
zakresu administracji rzgdowej oraz wykonania dochodow budzetu panstwa w 2012

roku.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieni ezna i kontrola kasy.

1.1. Organizacja obstugi kasowe].

Uregulowania w przedmiocie organizacji obstugi kasowej zawarto w Instrukcji
w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukami Scistego zarachowania w Urzedzie
Gminy Grunwald" stanowigcej zatgcznik nr 1 do Zarzagdzenia Nr 59/2010 Wojta
Gminy Grunwald z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad
gospodarki kasowej i drukow Scistego zarachowania. Ww. zarzgdzeniem ustalono
wysokos¢ pogotowia kasowego do kwoty 10 000 zt.

Powyzszg instrukcje zmieniono Zarzgdzeniem Nr 18/2011 Wojta Gminy Grunwald
z dnia 31 marca 2011 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie zasad gospodarki
kasowej i drukéw Scistego zarachowania.

Instrukcja kasowa regulowata miedzy innymi zagadnienia zwigzane z gospodarkg
kasowa, gospodarkg drukami $cistego zarachowania, ochrong i transportem wartosci
pienieznych, dokumentacjg kasowg i zasadami sporzgdzania dokumentow
kasowych.

Gotowke w kasie jednostki ewidencjonowano syntetycznie na koncie 101 - ,Kasa”.
Na dzieh 31.12.2013 r. obroty konta (Wn/Ma) wynosity 3 865 790,36 zi, konto nie
wykazywato bilansu otwarcia i bilansu zamkniecia.

W Urzedzie Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie prowadzono rowniez
obstuge kasowg dla Gminnego Osrodka Kultury w Gierzwatdzie, Gminnej Biblioteki
Publicznej w Gierzwaldzie oraz podlegltych jednostek oswiatowych, tj.: Szkoty
Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Gierzwatdzie, Publicznej Szkoty Podstawowej

im. Krélowej Jadwigi we Frygnowie, Szkoly Podstawowej im. Jana Pawia Il w
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Mielnie, Szkoty Podstawowej im. Zawiszy Czarnego w Szczepankowie, Publicznego
Gimnazjum im. Wiadystawa Jagietty w Stebarku.

1.2. Kontrola kasy.

W dniu 11 wrzesnia 2014 r. przeprowadzono kontrole kasy i drukéw Scistego
zarachowania w kasie znajdujgcej sie w budynku Urzedu Gminy Grunwald
z siedzibg w Gierzwaldzie, z ktérej sporzadzono odrebny protokét stanowigcy
zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli. W wyniku kontroli stanu kasy
stwierdzono zgodno$¢ stanu rzeczywistego gotowki w kasie ze stanem

ewidencyjnym.

1.3. Druki Scistego zarachowania.

W trakcie kontroli kasy przeprowadzono réwniez w dniu 11 wrzesnia 2014 r. kontrole
stanu drukow S$cistego zarachowania w Urzedzie Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwatdzie.

W wyniku kontroli ustalono, ze zapisy w przedmiocie drukéw $cistego zarachowania
zawarto w 8 11 ,Instrukcji w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukami scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy Grunwald" stanowigcej zatgcznik nr 1
do Zarzgdzenia Nr 59/2010 Wojta Gminy Grunwald z dnia 31 grudnia 2010 r.

W ksiegach drukéw Scistego zarachowania prowadzonych w Urzedzie
ewidencjonowano czeki gotowkowe dla Urzedu Gminy Grunwald, Gminnego
Osrodka Kultury w Gierzwatdzie, Gminnej Biblioteki Publicznej w Gierzwaldzie
I wszystkich jednostek oswiatowych Gminy oraz dla Pracownicze] Kasy
Zapomogowo - Pozyczkowej, kwitariusze przychodowe K-103, dowody wptaty KW,
karty drogowe oraz arkusze spisu z natury w dniu wydania zespotom spisowym.
Szczegodtowe ustalenia w powyzszym zakresie zawarto w protokole kontroli kasy
stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

Stwierdzono zgodnos$¢ stanu rzeczywistego drukédw Scistego zarachowania ze

stanem ewidencyjnym.

1.4. Dokumentowanie operacji kasowych.
W Urzedzie Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie obstuga operacji kasowych
prowadzona byta technikg komputerowg w programie ,PUMA” autorstwa Zaktadu

Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Sp. z 0. 0. w Olsztynie w module ,Kasa”.



W Urzedzie sporzgdzano komputerowo nastepujgce rodzaje raportow kasowych pn.:
.Raport kasowy - Dochody", ,Raport kasowy - Wydatki” (oddzielny dla kazdej
jednostki), ,Raport kasowy - Fundusz Swiadczen Socjalny" (oddzielny dla kazdej
jednostki), ,Raport kasowy - Depozyty", ,Raport kasowy - ,KZP", ,Raport kasowy -
projektow wspéifinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej” (oddzielnie dla
kazdego projektu).

Kontrole dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono na podstawie nizej
wymienionych, wybranych metodg losowg, raportbw kasowych dla dochodow
i wydatkdéw z zalgczonymi do raportow przychodowymi i rozchodowymi dowodami
kasowymi oraz nizej wymienionych wyciggéw bankowych.

Do kontroli przyjeto nw. raporty kasowe (dalej RK) i wyciggi bankowe (dalej WB)

sporzadzone za m-c maj 2013 r. - dobor proby losowy.

a) Raporty kasowe — ,Dochody”:

- RK Nr 000100/1/01/2013 ,Dochody” - sporzgdzony za okres od 23.05.2013 r.
do 23.05.2013 r., poz. ks. 647/1-18,

- RK Nr 000101/1/01/2013 ,Dochody” - sporzgdzony za okres od 24.05.2013 r.
do 24.05.2013 r., poz. ks. 648/1-31,

- RK Nr 000102/1/01/2013 ,Dochody” - sporzadzony za okres od 27.05.2013 r.
do 27.05.2013 r., poz. ks. 654/1-67,

- RK Nr 000103/1/01/2013 ,Dochody” - sporzgdzony za okres od 28.05.2013 r.
do 28.05.2013 r., poz. ks. 655/1-62,

- RK Nr 000104/1/01/2013 ,Dochody” - sporzgdzony za okres od 29.05.2013 r.
do 29.05.2013 r., poz. ks. 666/1-64,

- RK Nr 000105/1/01/2013 ,Dochody” - sporzgdzony za okres od 31.05.2013 r.
do 31.05.2013r., poz. ks. 667/1-27

oraz wyciggi bankowe o numerach: 100 z dn. 23.05.2013, poz. ks. 645/1-19, 101
Z dnia 24.05.2013 r., poz. ks. 649/1-28, 102 z dnia 27.05.2013 r., poz. ks. 651/1-28,
103 z dnia 28.05.2013 r., poz. ks. 656/1-56, 104 z dnia 29.05.2013 r., poz. ks. 664/1-
30, 105 z dnia 31.05.2013 r., poz. ks. 670/1-29;

b) Raporty Kasowe — ,Wydatki”:
-RK Nr 000017/1/02/2013 ,Wydatki” - sporzadzony za okres 27.05.2013
do 31.05.2013, poz. ks. 668/1-57
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oraz wyciggi bankowe o numerach: 93 z dnia 14.05.2013 r., poz. ks. 628/1-53,
94 z dnia 15.05.2013 r., poz. ks. 631/1-54, 96 z dnia 17.05.2013 r., poz. ks. 636/1-37,
97 z dnia 20.05.2013 r., poz. ks. 639/1-37, 98 z dnia 21.05.2013 r., poz. ks. 641/1-
27, 99 z dnia 22.05.2013 r., poz. ks. 644/1-27, 101 z dnia 24.05.2013 r., poz. ks.
649/1-28, 102 z dnia 27.05.2013 r., poz. ks. 651/1-28, 103 z dnia 28.05.2013 r., poz.
ks. 656/1-56, 104 z dnia 29.05.2013 r., poz. ks. 664/1-30, 105 z dnia 31.05.2013 r.,
poz. ks. 670/1-29;

c) Raporty Kasowe — ,Fundusz Swiadczen Socjalnych”:

- RK Nr 000005/1/04/2013 ,Fundusz Swiadczen Socjalnych” - sporzadzony za okres
od 6.05.2013 do 31.05.2013, poz. ks. 669/1-25

oraz wyciggi bankowe o numerach: 39 z dnia 6.05.2013 r., poz. ks. 604/1-3,
40 z dnia 7.05.2013 r., poz. ks. 606/1-2, 42 z dnia 10.05.2013 r., poz. ks. 619/1-4,
44 7z dnia 15.05.2013 r., poz. ks. 632/1-3, 45 z dnia 27.05.2013 r., poz. ks. 562/1-3,
46 z dnia 28.05.2013 r., poz. ks. 657/1-7, 47 z dnia 29.05.2013 r., poz. ks. 665/1,
48 z dnia 31.05.2013 r., poz. ks. 671/1.

1.4.1. Przechowywanie gotéwki w kasie do wysokosci ustalonego pogotowia
kasowego.

Na podstawie przyjetych do kontroli raportéw kasowych ustalono, ze wysoko$¢
pogotowia kasowego nie przekraczata kwoty 10 000 zt odpowiednio do 8 3 ust. 3
.Instrukcji w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania
w Urzedzie Gminy Grunwald” stanowigcej zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 59/2010
Wojta Gminy Grunwald z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad

gospodarki kasowej i drukéw Scistego zarachowania.

1.4.2. Wyptaty gotéwki z kasy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyptat gotowki z kasy dokonywano na podstawie
dowodow ksiegowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym, jak réwniez zatwierdzonych do wyptaty.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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1.4.3. Prawidtowos¢ ewidencjonowania w urzgdzeniach ksiegowych Urzedu Gminy
Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie wydatkdw realizowanych za posrednictwem
kasy na wiasciwych kontach syntetycznych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki realizowane w kasie Urzedu Gminy
Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie prawidiowo ewidencjonowano zapisem
po stronie Ma konta 101 z drugostronnym zapisem na odpowiednich kontach zespotu
2 ,Rozrachunki i roszczenia”, kontach zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajéw” lub

na koncie 310 ,Materiaty”.

1.4.4. PrawidlowosC biezgcego i we wiasciwe] czestotliwosci sporzgdzania
raportow kasowych.

Na podstawie raportow kasowych wymienionych w pkt. 1.4. stwierdzono, iz
czestotliwos¢ sporzadzenia raportu kasowego RK Nr 000005/1/04/2013 ,Fundusz
Swiadczen Socjalnych” za okres od 6.05.2013 do 31.05.2013 byta niezgodna
Z postanowieniami zawartymi w czesci Il szczegétowej w 8 7 ust. 11 obowigzujgcej
w jednostce ,Instrukcji w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukami Scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy Grunwald” stanowigcej zatgcznik nr 1
do Zarzadzenia Nr 59/2010 Wojta Gminy Grunwald z dnia 31 grudnia 2010 r., cytat:
.faporty kasowe sporzgdza sie dekadowo (za okres poszczegolnych tygodni i po
kazdym podjeciu gotowki z banku). Na koniec kazdego miesigca musi byé
sporzadzony raport kasowy. Zapisy w raporcie kasowym powinny by¢ dokonywane
chronologicznie”.

Powyzsza nieprawidlowos¢ byta opisana w protokole kontroli przeprowadzonej
w dniach od 19 pazdziernika do 9 grudnia 2011 roku przez inspektorow kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Ponadto zostato wydane zalecenie
pokontrolne nr 4 w wystgpieniu RIO.11.600-35/2011 z dnia 3 lutego 2012 roku
wydanym przez Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dotyczace
wyeliminowania ww. nieprawidtowosci. Do dnia niniejszej kontroli nie wykonano

powyzszego zalecenia pokontrolnego.

1.4.5. Prawidtowos$¢ odprowadzania na koniec dnia do banku gotowki pochodzacej
z biezgcych wplywéw odpowiednio do czesci Il szczegotowej 8§ 6 pkt Il ,Instrukcji
w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukami Scistego zarachowania w Urzedzie

Gminy Grunwald”.
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Na podstawie objetych kontrolg ww. raportéw kasowych i wyciggow bankowych
stwierdzono, ze w raporcie RK Nr 000005/1/04/2013 ,Funduszu Swiadczen
Socjalnych” - sporzgdzonym za okres od 6.05.2013 do 31.05.2013, poz. ks. 669/1-25
zaewidencjonowano:
a) kwote 295,00 zt - wptata do banku, poz. 7 raportu (KW nr 001195), na ktérg
sktadaly sie:

- kwota 225,00 zt z tytutu sptaty pozyczki mieszkaniowej (KP nr 002788), wptata
ujeta w raporcie pod poz. 5 w dniu 10.05.2013 r.,

- kwota 70,00 zt z tytutu zwrotu za bilety (KP nr 002794), wptata ujeta w raporcie
pod poz. 6 w dniu 13.05.2013 r.
Powyzszg gotowke w wysokosci 295,00 zt odprowadzono do banku dnia 15.05.2013
r., WB nr 44, poz. ks. 632/1-3;
b) kwote 435,00 zt - wptata do banku, poz. 23 raportu ( KW nr 001370), na ktérg
skfadaly sie:

- kwota 170,00 zt z tytutu sptaty pozyczki mieszkaniowej (KP nr 003081), wptata
ujeta w raporcie pod poz. 10 w dniu 20.05.2013r.,

- kwota 140,00 zt z tytutu sptaty pozyczki mieszkaniowej (KP nr 003210), wptata
ujeta w raporcie pod poz. 11 w dniu 27.05.2013 r.,

- kwota 125,00 zt z tytutu sptaty pozyczki mieszkaniowej (KP nr 003313), wptata
ujeta w raporcie pod poz. 22 w dniu 29.05.2013 r.
Powyzszg gotowke w wysokosci 435,00 odprowadzono do banku dnia 29.05.2013 r.
WB nr 47, poz. ks. 665/1.
Powyzszy sposob odprowadzania gotowki stanowit naruszenie przepisow
okreslonych w czesci Il szczegotowej § 6 pkt Il ,Instrukcji w sprawie zasad
gospodarki kasowej i drukami Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Grunwald”
stanowigcej zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 59/2010 Wéjta Gminy Grunwald z dnia
31 grudnia 2010 r., zgodnie z ktérym ,gotéwka pochodzgca z biezgcych wptywow
podlega odprowadzeniu do banku w godz. od 14:00 do 15:00".

1.4.6. Dokumentowanie rozchodu gotéwki w raportach kasowych, tj.: ,Dochody”,
,Wydatki", ,Fundusz Swiadczen Socjalnych”.

1.4.6.1 W toku kontroli raportow kasowych ,Dochody” i ,Fundusz Swiadczen
Socjalnych” za miesigc maj 2013 r. stwierdzono przypadki nieprawidtowego
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dokumentowania w raportach kasowych rozchodu gotéwki odprowadzonej z kasy
do banku na podstawie bankowego dowodu ,polecenie przelewu/wptaty
gotowkowej”. W raportach kasowych rozchéd gotowki dokumentowano ww. kopig
bankowego dowodu wptaty gotdwkowej, a nie dowodem wyptaty KW - kasa wyptaci,
na przykfad:

- raport kasowy ,Fundusz Swiadczen Socjalnych” Nr 000005/1/04/2013 za okres
6.05.2013 do 31.05.2013, poz. ks. 669/1-25, dokonano rozchodu gotowki w kwocie
2 925,00 zt na podstawie bankowego dowodu ,polecenia przelewu/wptaty gotowkowe”
z dnia 6 maja 2013 r. na kwote 2 925,00 zt. W raporcie kasowym pod pozycjg nr 2,
w kolumnie ,Dowod Symbol” wpisano na potwierdzenie rozchodu gotéwki dowdd KW
o symbolu 001066; do raportu kasowego zatgczono kopie ww. dowodu bankowego
i nie wystawiono dowodu KW - kasa wyptaci, chociaz w raporcie kasowym w pozycji
.108¢ zatgcznikow” wykazano jako zatgcznik dowod KW,

-raport kasowy ,Dochody"” Nr 000103/1/01/2013 za okres od 28.05.2013
do 28.05.2013, poz. ks. 655/1- 62 dokonano rozchodu gotowki w kwocie 13 240,80 zt
na podstawie bankowego dowodu ,polecenia przelewu/wptaty gotowkowej” z dnia
28 maja 2013 r. na kwote 13 240,80 zt. W raporcie kasowym pod pozycjg nr 40,
w kolumnie ,Dowod Symbol” wpisano na potwierdzenie rozchodu gotéwki dowdd KW
o symbolu 001332; do raportu kasowego zatgczono kopie ww. dowodu bankowego
i nie wystawiono dowodu KW - kasa wyptaci, chociaz w raporcie kasowym w pozycji
.108¢ zatgcznikow” wykazano jako zatgcznik dowod KW.

Przedstawiony powyzej sposob dokumentowania w raportach kasowych rozchodu
gotowki z kasy do banku stanowit naruszenie przepisow wewnetrznych wynikajgcych
z czesci Il szczegotowej 8§ 7 ust. 1 lit. b, ust. 2 pkt 8 ,Instrukcji w sprawie zasad
gospodarki kasowej i drukami scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Grunwald"
stanowigcej zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 59/2010 Wéjta Gminy Grunwald z dnia
31 grudnia 2010 r., zgodnie z ktorymi:

- cze$¢ Il szczegotowa 8§ 7 ,Dokumentacja kasowa” ust. 1 lit. b, cyt.: ,Dokumenty
kasy stanowig: dokumenty zrodiowe lub dyspozycyjne: zastepcze dowody wyptaty
KW",

- czes¢ Il szczegolowa § 7 ,Dokumentacja kasowa” ust. 2 pkt 8, cyt.: ,Wszystkie
obroty gotowkowe powinny by¢é udokumentowane dowodami kasowymi: wyptaty
gotowkowe - rozchodowymi dowodami kasowymi, ktorymi sg zrodiowe dowody

kasowe lub zastepcze wlkasne dowody wyptaty gotowki".
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Zgodnie z powyzszymi przepisami w raporcie kasowym ,Dochody” i ,Fundusz
Swiadczen Socjalnych" rozchéd gotowki z kasy do banku powinien byé
udokumentowany dowodem KW - kasa wyptaci, a bankowy dowdd ,polecenia
przelewu/wptaty gotowkowej” stanowitby zalgcznik do dowodu KW. Natomiast
z tresci pozostatych przepiséw wewnetrznych zawartych ww. Instrukcji kasowej nie
wynikato, w jaki sposéb nalezato dokumentowaé w raportach kasowych rozchéd
gotowki z kasy do banku odprowadzonej na podstawie kopii dowodu ,polecenia
przelewu/wptaty gotéwkowej”.

W wyniku kontroli raportow kasowych i wyciggéw bankowych stwierdzono zgodnos$¢
pomiedzy srodkami pienieznymi odprowadzonymi z kasy do banku na podstawie
dowodow ,polecenia przelewu/wptaty gotéwkowej” stanowigcych podstawe rozchodu
gotowki z kasy, a kwotami wptaconymi na rachunki bankowe potwierdzone

wyciggami bankowymi.

1.4.6.2. W toku kontroli raportow kasowych ,Wydatki” i ,Fundusz Swiadczen
Socjalnych” za miesigc maj 2013 r. stwierdzono przypadki nieprawidtowego
dokumentowania w raportach kasowych rozchodu gotéwki wyptacanej z kasy.
Dokonujgc rozchodu gotowki z kasy w kolumnie ,Dowod Symbol” wpisano
na potwierdzenie rozchodu gotéwki dowody wyptaty KW - kasa wyptaci, natomiast
do raportu kasowego nie zatgczano kopi ww. dowodow KW, mimo, iz w raporcie
kasowym w pozycji ,ilos¢ zalgcznikbw” wykazano jako zalgcznik dowody KW,
na przykfad:

- raport kasowy ,Wydatki” Nr 000017/1/02/2013 za okres 27.05.2013 do 31.05.2013,
poz. ks. 668/1-57, w poz. 4 raportu dokonano rozchodu gotowki w kwocie 84,00 zt na
podstawie ,Polecenia wyjazdu stuzbowego nr 140/13" z dnia 6 maja 2013 r.
na kwote 84,00 zt. W raporcie kasowym pod pozycjg nr 4, w kolumnie ,Dowdd
Symbol” wpisano na potwierdzenie rozchodu gotowki dowéd KW o symbolu 001319;
do raportu kasowego nie dotgczono dowodu KW - kasa wyptaci, chociaz w raporcie
kasowym w pozycji ,ilos§¢ zatgcznikdbw” wykazano jako zatgcznik dowod KW.

- raport kasowy ,Fundusz Swiadczen Socjalnych" Nr 000005/1/04/2013 za okres od
6.05.2013 do 31.05.2013, poz. ks. 669/1-25, w poz. 13 raportu dokonano rozchodu
gotowki w kwocie 344,00 zt na podstawie listy ptac Nr 100/2013 z dnia 22 maja 2013
r. W raporcie kasowym pod pozycjg nr 13, w kolumnie ,Dowdd Symbol” wpisano na

potwierdzenie rozchodu gotéwki dowéd KW o symbolu 001312; do raportu kasowego
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nie dotgczono dowodu KW - kasa wyptaci, chociaz w raporcie kasowym w pozycji
.108€ zatgcznikow” wykazano jako zatgcznik dowod KW.

Przedstawiony powyzej sposob dokumentowania w raportach kasowych rozchodu
gotowki z kasy stanowit naruszenie przepisow wewnetrznych wynikajgcych z czesci
Il szczegotowej 8§ 7 ust. 1 lit. b, ust. 2 pkt 8 ,Instrukcji w sprawie zasad gospodarki
kasowej i drukami Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Grunwald" stanowigcej
zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 59/2010 Wojta Gminy Grunwald z dnia 31 grudnia
2010 r., zgodnie z ktorymi:

- cze$¢ |l szczegdtowa § 7 ,Dokumentacja kasowa” ust. 1 lit. b, cyt.: ,Dokumenty
kasy stanowig: dokumenty zrodiowe lub dyspozycyjne: zastepcze dowody wyptaty
KwW",

- cze$¢ Il szczegotowa 8§ 7 ,Dokumentacja kasowa” ust. 2 pkt 8, cyt.: ,Wszystkie
obroty gotéwkowe powinny by¢é udokumentowane dowodami kasowymi: wyptaty
gotowkowe - rozchodowymi dowodami kasowymi, ktorymi sg zrodiowe dowody
kasowe lub zastepcze wiasne dowody wyptaty gotowki".

Zgodnie z powyzszymi przepisami w raporcie kasowym ,Wydatki” i ,Fundusz
Swiadczen Socjalnych" rozchdd gotéwki z kasy powinien byé udokumentowany
dowodem KW - kasa wyptaci.

Ponadto stwierdzony powyzej sposob dokumentowania rozchodu gotowki z kasy
naruszat przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym podstawg zapisow
w ksiegach rachunkowych sg dowody zrodiowe stwierdzajgce dokonanie operacji

gospodarczej.

1.4.7. Dokumentowanie przychodu gotowki w raportach kasowych ,Dochody”
i ,Fundusz Swiadczen Socjalnych".

W toku przyjetych do kontroli raportéw kasowych ,Dochody” i ,Fundusz Swiadczen
Socjalnych” za miesigc maj 2013 r. stwierdzono przypadki nieprawidtowego
dokumentowania w raportach kasowych przychodu gotéwki do kasy, w kolumnie
.Dowdd Symbol” wpisano na potwierdzenie przychodu gotéwki dowody wptaty KP -
kasa wptaci, natomiast do raportu kasowego nie zalgczano kopi ww. dowodoéw KP,
stwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarczych, mimo, iz w raporcie kasowym

w pozycji ,ilos¢ zatgcznikow” wykazano jako zatgcznik dowody KP na przyktad:
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- raport kasowy ,Dochody" Nr 000102/1/01/2013 za okres od 27.05.2013
do 27.05.2013, poz. ks. 654/1- 67, w poz. 2 raportu dokonano przyjecia gotowki
w kwocie 225,60 zt tytutem ,CO Grunwald 04/2013" (wedtug inicjatow) od Pana O.S.
z dnia 27.05.2013 r. W raporcie kasowym pod pozycjg nr 2, w kolumnie ,Dowdd
Symbol” wpisano na potwierdzenie przychodu gotéwki dowéd KP o symbolu 003191;
do raportu kasowego nie zatgczono kopii ww. dowodu KP chociaz w raporcie
kasowym w pozycji ,ilo§¢ zatgcznikdbw” wykazano jako zatgcznik dowod KP.

- raport kasowy ,Fundusz Swiadczen Socjalnych" Nr 000005/1/04/2013 za okres
od 6.05.2013 do 31.05.2013, poz. ks. 669/1-25, w poz. 1 raportu dokonano przyjecia
gotowki w kwocie 2 925,00 zt tytutem ,Pozyczka mieszkaniowa" (wedtug inicjatéw) od
Pani C.J. z dnia 6.05.2013 r. W raporcie kasowym pod pozycjg nr 1, w kolumnie
.,Dowdd Symbol” wpisano na potwierdzenie przychodu gotéwki dowdéd KP o symbolu
002608; do raportu kasowego nie zatgczono kopii ww. dowodu KP chociaz
w raporcie kasowym w pozycji ,ilos¢ zatgcznikédw” wykazano jako zatgcznik dowdd
KP.

Ustalono, iz nie dotgczanie kopi dowodow wptaty KP dokumentujgcych w raportach
kasowych przychod gotowki do kasy stanowito naruszenie przepiséw wewnetrznych
wynikajacych z czesci Il szczegotowej 8 7 ust. 1 lit. a, ust. 2 pkt 7, 8§ 8 ,Instrukcji
w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukami Scistego zarachowania w Urzedzie
Gminy Grunwald" stanowigcej zatgcznik nr 1 do Zarzagdzenia Nr 59/2010 Wojta
Gminy Grunwald z dnia 31 grudnia 2010 r., zgodnie z ktérymi:

- cze$¢ |l szczegdtowa § 7 ,Dokumentacja kasowa" ust. 1 lit. a, cyt.: ,Dokumenty
kasy stanowig dokumenty operacyjne kasy: (...) dowod wptaty KP (...)",

- cze$¢ Il szczegotowa § 7 ,Dokumentacja kasowa" ust. 2 pkt 7, cyt.: ,Wszystkie
obroty gotéwkowe powinny by¢ udokumentowane dowodami kasowymi: wptaty
gotowkowe - wkasnymi przychodowymi dowodami kasowymi (KP)",

- 8§ 8, cyt.. ,Dowody wptaty KP komputerowo wystawia kasjerka w dwdch
egzemplarzach. Oryginat otrzymuje wptacajgcy, a kopia pozostaje w kasie(...)".
Ponadto nie udokumentowanie przychodu gotowki do kasy naruszato przepisy art. 20
ust. 2 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2013 poz. 330 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody zrodiowe stwierdzajgce

dokonanie operacji gospodarczej.
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1.4.8. Ustalono takze, ze zapisy instrukcji zawieraly nieaktualne uregulowania
nieuwzgledniajgce specyfiki jednostki, wynikajgce z prowadzenia obstugi kasowej
przy uzyciu komputera i komputerowego generowania w ramach modulu Kasa
systemu PUMA (ZETO) Olsztyn raportow kasowych, dowodow wptaty KP i dowodéw
wyptat KW.

W § 8 ust. 6 Instrukcji zapisano ,(...) Raport sporzgdza sie w nastepujgcy sposob:
1) w lewym gornym rogu raportu odbija sie piecze¢ firmowg a w rubryce ,kasa" -
wpisuje sie: oznaczenie kasy oraz rodzaj raportu, 2) po prawej stronie w gornej
czesci wpisuje sie humer raportu kasowego; nr ustala sie z zarachowaniem ciggtosci
numeracji rocznej dla roku obrotowego oraz dla kazdego rodzaju raportu, (...),
4) w dolnej czesci raportu, w przeznaczonych na ten cel rubrykach wpisuje sie ilos¢
dowodow ,KP" i dowodow wyptat oraz tgczne kwoty operacji gotéwkowych (...).
Kopie raportu kasowego po ztozeniu podpisu 0oséb upowaznionych pozostaje w bloku
raportow” - podany opis dotyczyt recznego sporzgdzania raportow, fatycznie raporty
kasowe byly sporzgdzane za pomocg programu komputerowego do obstugi kasy.
Nieaktualne zapisy instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, nieuwzgledniajgce
zmian w funkcjonowaniu jednostki wynikajgce m. in.: z komputerowego prowadzenia
obstugi kasowej, wykazaly koniecznosS¢ opracowania i wprowadzenia uregulowan
eliminujgce ww. nieprawidtowosci i rozbieznosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013, poz. 330) kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizacje
dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)

rachunkowosci.

1.4.9. W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze w zalgczniku nr 1 do Zarzgdzenia
Nr 18/2011 Wojta Gminy Grunwald z dnia 31 marca 2011 r. zmieniajgcego
zarzgdzenie w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukow $cistego zarachowania,
nie stosowano zasad techniki prawodawczej m. in.: cyt. ,.w 8 6 punkt Il otrzymuje
nowe brzmienie: (...)", ,w 8 11 w punkcie 1 skresla sie podpunkt "b"
i punkt 10". Z wyzej przytoczonych zapisow wynika, iz ww. zarzgdzeniu po ,8"
stosowano ,punkt’, gdzie zgodnie z zasadami techniki prawodawcze] powinien
wystepowac ,ustep”, a ,punkt” winien by¢ oznaczony cyfrg arabskg z nawiasem
z prawej strony. Powyzsze zapisy naruszaly przepisy okreslone w 8 57 ust. 2, 31 4
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
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»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktérymi ustep
oznacza sie cyfrg arabskg z kropkg bez nawiasu, z zachowaniem ciggtosci numeraciji
w obrebie danego artykutu, a przy powotywaniu - skrotem ,ust." bez wzgledu
na liczbe i przypadek oraz cyfrg arabskg bez kropki. Punkt oznacza sie cyfrg arabska
Z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciggtosci numeracji w obrebie danego
artykutu albo ustepu, a przy powotywaniu - skrotem ,pkt” bez wzgledu na liczbe
I przypadek oraz cyfrg arabskg bez nawiasu. Kazdy punkt konczy sie srednikiem,
a ostatni kropka, chyba ze wyliczenie kohczy sie czescig wspolng odnoszaca sie do
wszystkich punktow. W takim przypadku kropke stawia sie po czesci wspolnej.
Wyliczenie w obrebie punktéw (tzw. litery) oznacza sie matymi literami alfabetu
lacinskiego, z wytgczeniem liter wkasciwych tylko jezykowi polskiemu (g, ¢, e, t, n, 0,
S, Z, 2), z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciggtosci alfabetycznej w
obrebie punktu, a przy powotywaniu - skrotem lit.” bez wzgledu na liczbe i przypadek
oraz literg alfabetu facinskiego bez nawiasu. Kazdg litere konczy sie przecinkiem,
a ostatnig srednikiem albo kropkg, chyba ze wyliczenie kohczy sie czescig wspodlng
odnoszacy sie do wszystkich liter. W takim przypadku srednik albo kropke stawia sie

po czesci wspolnej.

1.5. Stan rachunkéw bankowych.

1.5.1. Umowa rachunku bankowego.

Obstuge bankowg budzetu Gminy Grunwald oraz rachunkéw podlegtych jednostek
organizacyjnych, tj.. Gminnego Osrodka Kultury w Gierzwatdzie, Gminnej Biblioteki
Publicznej w Gierzwatdzie oraz jednostek o$wiatowych prowadzit Bank Spétdzielczy
w Olsztynku z siedzibg w Olsztynku przy ul. Rynek 2.

Obstuga bankowa prowadzona byta na podstawie umowy zawartej w dniu 22 grudnia
2011 roku na bankowg obstuge Gminy Grunwald na czas okreslony, tj. do dnia 31
grudnia 2014 roku z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2012 r.

Powyzsza umowa dotyczyta otwarcia i prowadzenia na rzecz Gminy Grunwald
rachunku biezgcego podstawowego i rachunkéw pomocniczych na wyodrebnione
cele.

Wyboru banku do obstugi budzetu Gminy oraz ww. jednostek organizacyjnych
dokonano z pominieciem stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pd6zn. zm.),

powotujgc sie na art. 4 pkt 8 ww. ustawy. Zgodnie z ww. przepisem, ustawy nie
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stosuje sie do zamodwien, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej

w ztotych rownowartosci 14 000 euro.

1.5.2. Wykaz rachunkow bankowych z uwzglednieniem sald wedtug stanu na dzien
31.12.2013 .

Na podstawie zawiadomien Banku Spotdzielczego w Olsztynku o stanie $rodkow
na rachunkach bankowych i zapisow ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2013 r.
stwierdzono nastepujgce  stany s$rodkow na rachunkach bankowych Gminy

Grunwald i Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie:

Stan $rodkéw Stan $rodkéw wg ewidencji
Lp. Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku bankowego zawiac\j,\:)gmienia Stan élizidelggv\(/ve jegzcr;séi:ikoma
banku (w zh) w ew. Ks.
Rachunki budzetu Gminy Grunwald:
1. 60 8823 0007 2001 0000 1775 0001 Rachunek biezacy - dochody 136 710,05 136 710,05 133
Razem 136 710,05 136 710,05
Rachunki Urzedu Gminy Grunwald:
1. 33 8823 0007 2001 0000 1775 0002 Wydatki Urzedu 0 0 130
2. 76 8823 0007 2001 0000 1775 0004 Depozyty 93 415,03 93 415,03 139
3. 49 8823 0007 2001 0000 1775 0005 ZFSS Urzad 3904,27 3904,27 135
Razem 97 319,30 97 319,30

W wyniku kontroli powyzszego stwierdzono zgodnosc¢ stanu srodkow na rachunkach
bankowych na podstawie zawiadomieh ww. banku z zapisami ewidencji ksiegowej
budzetu i Urzedu Gminy Grunwald, tj. saldami kont 133, 130, 135 i 139 na dzien 31
grudnia 2013 roku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dla dochoddéw i wydatkow budzetu Gminy

Grunwald i Urzedu Gminy Grunwald prowadzono oddzielne rachunki bankowe.

2. Ksiegi rachunkowe bud zetu i urz edu.

2.1. Ustalenia ogolne w przedmiocie prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu
Gminy Grunwald i Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatldzie.

Urzad Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie prowadzit ksiegi rachunkowe dla
budzetu Gminy i Urzedu, a takze dla jednostek oswiatowych Gminy Grunwald
na podstawie zawartych upowaznien do wykonywania wszelkich czynnosci
w zakresie gospodarki finansowej

jednostek, Gminnego Osrodka Kultury

w Gierzwatdzie oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Gierzwatdzie. Gminny Osrodek
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Pomocy Spotecznej Grunwald z/s w Gierzwaldzie obstuge finansowo — ksiegowg
prowadzit we wtasnym zakresie.

W kontrolowanym okresie ksiegi rachunkowe Gminy i Urzedu Gminy Grunwald
z siedzibg w Gierzwaldzie prowadzone byly technikg komputerowg i reczna.
Do powadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywano zbior programéw (system
komputerowy) do obstugi jednostek samorzadu terytorialnego ,PUMA” autorstwa
Zaktadu Elektronicznej Techniki Obliczeniowej w Olsztynie Sp. z 0. o.

Technikg reczng jednostka prowadzita ewidencje analityczng dla potrzeb rozliczenia
poszczegoblnych podatkéw lokalnych od os6b prawnych, t. podatku od
nieruchomosci, podatku od srodkdéw transportowych, podatku rolnego, podatku
leSnego, optat z tytutu uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego, optata
za dostarczenie energii cieplnej w miejscowosci: Dylewo, Gierzwatd, Grunwald,
Stebark, czynsze za lokale uzytkowe.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, prowadzone ksiegi rachunkowe
Urzedu Gminy, jak rowniez Gminy (organu) obejmowaty zbiory zapisow ksiegowych,
obrotow (sum zapiséw) i sald, ktGre tworzyty:

- dziennik,

- ksiega gtéwna,

- ksiegi pomocnicze,

- zastawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych,

- wykaz skfadnikow aktywow i pasywow (inwentarz).

W rachunkowosci jednostki stosowano dzienniki czes$ciowe prowadzone dla
okreslonych grup rodzajowych zdarzen o nazwie:

.,DZB Dziennik bilansowy", ,DZP Dziennik pozabilansowy", ,DZS Dziennik
Strukturalne”, ,U01 Rozwin skrzydita pod Grunwaldem”, ,U02 Dobry start do
przysziosci®, ,U03 Zyj aktywnie pod Grunwaldem”, ,U04 Nasz CEL- Centrum
Edukacji Lokalnej w sSwietlicy wiejskiej w Dylewie", ,U0O5 Warto umieC i wiedzieC
wiecej", ,U06 Ku zdobyciu wiedzy z indywidualizacjg".

Zdarzenia ujete w dziennikach oraz na poszczegoélnych kontach ksiegi gtownej
dokonywane bylty w kolejnosci chronologiczne,;.

Zestawienia obrotow i sald na podstawie zapisow kont ksiegi gtéwnej sporzadzano
zgodnie z wymogiem art. 18 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdézn. zm.).
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W zwigzku z tym, ze wydruki dziennika oraz wydruki zestawienia obrotow i sald,
za poszczegoblne okresy sprawozdawcze sporzadzane byly po zamknieciu miesigca
po wygenerowaniu danych przez program komputerowy, zachodzita zgodnos$é
obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej.

Ksiegi rachunkowe Gminy Grunwald i Urzedu nie zostaty wydrukowane na koniec
roku obrotowego, jednakze treS¢ ksigg przeniesiono na informatyczny nosnik
danych, ktory zapewnia trwalos¢ zapisu informacji przez czas nie krotszy od
wymaganego

do przechowywania tychze ksigg, co spetnialo wymog okreslony w art. 13 ust. 6
ustawy o rachunkowosci.

2.1.1. Wykaz oprogramowania komputerowego wykorzystywanego w Referacie
Finansowym Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg w Grunwaldzie do prowadzenia
ksigg rachunkowych.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy Grunwald wykorzystywane
byly nastepujgce programy (moduty) komputerowe systemu obstugi jednostek
samorzadu terytorialnego ,PUMA” autorstwa Zaktadu Elektronicznej Techniki
Obliczeniowej w Olsztynie Sp. z 0. 0.:

a) system finansowo - ksiegowy ,F - K”, w skfad ktérego wchodzity nastepujgce
moduty:

- FINANSE | KSIEGOWOSC (F-K) - program ewidencji operacji finansowo-
ksiegowych, data rozpoczecia eksploatacji 2006 rok,

- BUDZET - planowanie budzetu, data rozpoczecia eksploatacji 2006 rok,

- WINDYK - modut windykacji optat z tytutu uzytkowania gruntéw, data rozpoczecia
eksploatacji 2006 rok,

- ADMIN - administrowanie prawami dostepu do obstugi aplikacji, data rozpoczecia
eksploatacji 2006 rok,

- KASA - modut przeznaczony jest do obstugi kasy, data rozpoczecia eksploatacii
2011 rok,

- SRODKI TRWALE - modut zawierajgcy funkcje obstugi $rodkéw trwatych, data
rozpoczecia eksploatacji 2011 rok;

b) system naliczania podatkow od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego

dla osob fizycznych, prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych
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osobowosci prawnej opracowany przez Zaktad Elektronicznej Techniki Obliczeniowe]
w Olsztynie Sp. z 0. 0. Data rozpoczecia eksploatacji 2010 roku;

c) system naliczania podatku od srodkow transportu ,POJAZDY” opracowany przez
Zaktad Elektronicznej Techniki Obliczeniowej w Olsztynie Sp.zo.0. Data
rozpoczecia eksploatacji 1992 rok;

d) system ,PLACE" autorstwa firmy ROAMD s.c. Ryszard Wasilewski, Adam Bryk,
data rozpoczecia eksploatacji 2000 rok;

e) system ,PLATNIK” opracowany na zlecenie ZUS przez PROKOM Software S.A.
Data rozpoczecia eksploatacji 2000 rok;

f) ,Bestia” wersja JST przekazana nieodptatnie przez Ministerstwo Finansow,
wprowadzony do uzytku w 2006 r.

Kompletny opis kazdego programu, sposobu jego dziatania oraz wykorzystywania
podczas przetwarzania danych zawartych byt w instrukcjach dostarczonych przez

autora programow.

2.2. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci.
Dokumentacje opisujgcg przyjete w kontrolowanym okresie zasady rachunkowosci
w Gminie Grunwald ustalono Zarzgdzeniem Nr 32/2012 Wdéjta Gminy Grunwald
z dnia 8 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
Wprowadzone do stosowania niniejszym zarzgdzeniem zasady rachunkowosci
okreslaty:

- 0gOlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych - zatgcznik nr 1,

- metody wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego -
zatgcznik nr 2,

- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych - zatgcznik nr 3,

- opis systemu stuzgcego ochronie danych osobowych, w tym: dowodow
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe
dokonanych

w nich zapiséw - zatgcznik nr 4.

Ponadto wprowadzone do stosowania zasady rachunkowosci obejmowaly ogdlne
zasady prowadzenia ksigg, w tym m. in.: okreslenie miejsca prowadzenia ksigg
rachunkowych, roku obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych, metody i terminy
inwentaryzowania skfadnikdbw majgtkowych, metody wyceny aktywow i pasywow

oraz ustalenie wyniku finansowego.
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2.2.1. Zaktadowy plan kont w Urzedzie Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie
ustalono w zatgczniku nr 3 pn. ,Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych” do
zarzadzenia Nr 32/2012 Wojta Gminy Grunwald z dnia 8 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

W wyniku analizy kont przyjetych w Zaktadowym Planie Kont stanowigcym zatgcznik
nr 3 do ww. zarzgdzenia stwierdzono, iz w wykazie kont Urzedu Gminy nie ujeto
kont, ktére w rzeczywistosci wystepowaly w jednostce, tj.: konto 410 - ,Inne
Swiadczenia finansowe z budzetu”, konto 411 - ,Wplaty gmin dla samorzgdu
terytorialnego na dofinansowanie zadan", konto 853 - ,Fundusze celowe". Powyzsza
nieprawidtowos¢ stanowita naruszenie 8§ 15 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 poz. 289).

Stosownie do tresci wskazanego przepisu, ustalajgc zakladowy plan kont, plan kont
dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupetniony, w miare
potrzeby, o wkasciwe konta planu kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych

zaktadow budzetowych.

2.3. Ksiegi rachunkowe budzetu Gminy Grunwald.

2.3.1. Prawidtowos$¢ zapiséw w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Grunwald.

W ramach ww. zagadnienia sprawdzono prawidiowos$¢ ewidencjonowania operaciji
gospodarczych, realnos¢ sald oraz prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji
szczegotowej do kont syntetycznych wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r.

Kontrole powyzszego przeprowadzono na podstawie nizej wymienionych kont:

- 133 - ,Rachunek budzetu”,

- 134 - ,Kredyty bankowe”,

- 260 - ,,Zobowigzania finansowe”,

- 901 - ,Dochody budzetu”,

- 902 - ,Wydatki budzetu”,

- 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”.
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Doboru préby dokonano metodg celows.

2.3.1.1. Konto 133 - ,Rachunek budzetu”.
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2013 r. wynosity:

Wn Ma
BO (w z}) 147 851,37 0,00
Obroty (w zt) 23 316 723,80 23 327 865,12
Saldo (w z}) 136 710,05 0,00

Saldo Wn konta 133 na dzien 31.12.2013 r. oznaczajgce stan srodkéw pienieznych
na rachunku budzetu w kwocie 136 710,05 zt poréwnano z wyciggiem bankowym
nr 251 z dnia 31.12.2013 r., poz. ks. 382/1-30, w ktérym saldo koncowe wynosito
136 710,05 zt oraz wyciggiem bankowym nr 1 z dnia 2.01.2014 r., poz. ks. 1/1-23,
w ktérym saldo poczatkowe wynosito 136 710,05 zi. W wyniku porownania
stwierdzono w tym zakresie zgodnos¢ kwot pomiedzy wyciggami bankowymi
a ewidencjg ksiegowg budzetu Gminy Grunwald.

Nastepnie na podstawie salda Wn konta 133 na dzienh 31.12.2013 r. oraz
sprawozdania Rb-ST rocznego sprawozdania o stanie srodkdw na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego - budzetu Gminy Grunwald
sporzagdzonego na koniec 2013 r. stwierdzono, ze w sprawozdaniu (wiersz |I.
sprawozdania) wykazano stan srodkéw na rachunku budzetu w kwocie zgodnej

z zapisami ewidencji ksiegowej, tj. saldem Wn konta 133 - ,Rachunek budzetu”.

2.3.1.2. Konto 134 - ,Kredyty bankowe”.
Stan obrotéw i salda konta na dzieh 31.12.2013 r. wynosity:

Wn Ma
BO (w zt) 0,00 5 642 554,00
Obroty (w zt) 1297 446,73 300 596,73
Saldo (w z) 0,00 4 645 704,00

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykazania bilansu otwarcia i bilansu zamkniecia salda
konta 134, celem sprawdzenia zgodnosci stanu zadiuzenia z tytutu pozostatych

do sptaty kredytéw (bilans otwarcia i saldo Ma konta 134 odpowiednio na dzien
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1 stycznia i 31 grudnia 2013 r.) z przestanymi jednostce zawiadomieniami bankow

kredytujgcych o zadtuzeniu z tytutu kredytéw.

Zadluzenie na dzieh 1.01.2013 r. z tytutlu kredytow wedtug ewidencji analitycznej

do konta 134 przedstawia ponizsza tabela:

Rachunek bankowy Kwota do
. sptaty w Numer konta
Lp. Bank udzielajagcy kredytu Nr rachuonbkstiutrailrllf:gczjnego do ztotych na (BO strony Ma)
griredy 1.01.2013r.
02 8823 0007 9001 0000 0013 0001
BS Olsztynek (61 8834 0009 1001 0011 2686 0002 1300 000,00
w konsolidacji z BS Nidzica . J
1. Umowa Nr 41/2011 z dnia BS Nidzica) (650 000,00) 134-1
25 03.2011 r (30001-10-51-10 KR-11-00041 BS (650 000,00)
T ) Olsztynek)
BS Olsztynek 02 8823 0007 9001 0000 0013 0001
w konsolidacji z Bankiem Polskiej | (36 1930 1653 1001 6500 6900 0001 1 140 000,00
2. Spétdzielczosci Spotka Akcyjna BPS Olsztyn) (1 106 472,00) 134-2
Oddziat w Olsztynie Umowa Nr (30001-10-51-10 KR-05-00265 BS (33 528,00)
123/2005 z dnia 22.06.2005 r. Olsztynek)
BS Olsztynek w konsolidacji z 02 8823 0007 9001 0000 0013 0001
5 | Bankiem Ludowym w Olsztynie | (56 8858 0001 1001 0100 0128 0002 %101("‘ 9‘88'5’0(; 1343
' Umowa Nr 219/2007 z dnia BL Olsztyn) @5 600’00)
24.09.2007 r. (30001-10-51-10 KR-07-00381) '
02 8823 0007 9001 0000 0013 0001
4. BS Olsztynek (30001-10-51-10 KR-12-00156 BS 1610 154,00 134-4
Olsztynek)
02 8823 0007 9001 0000 0013 0001
5. BS Olsztynek (30001-10-51-10 KR-09-00373 BS 625 000,00 134- 6
Olsztynek )
02 8823 0007 9001 0000 0013 0001
6. BS Olsztynek (30001-10-51-13 KR-10-00289 BS 767 400,00 134-7
Olsztynek)
Razem 5 642 554,00

Zadtuzenie na dzien 31.12.2013 r. z tytulu kredytow wedtug ewidencji analitycznej

do konta 134 przedstawia ponizsza tabela:

Rachunek bankowy

Kwota do sptaty
w zitotych na

Numer konta

Lp. Bank udzielajgcy kredytu Nr rachunku trgnsakcy]nego do 31.12.2013 (strony Ma)
obstugi kredytu roku
BS Olsztynek 02 8823 0007 9001 0000 0013 0001
Co —_ (61 8834 0009 1001 0011 2686 0002 1 100 000,00
w konsolidacji z BS Nidzica S '
1. Umowa Nr 41/2011 7 dnia BS Nidzica) (550 000,00) 134-1
25 03.2011 (30001-10-51-10 KR-11-00041 BS (550 000,00)
e Olsztynek)
BS Olsztynek 02 8823 0007 9001 0000 0013 0001
w konsolidacji z Bankiem Polskiej | (36 1930 1653 1001 6500 6900 0001 760 000,00
2. Spétdzielczosci Spotka Akcyjna BPS Olsztyn) (737 648,00) 134- 2
Oddziat w Olsztynie Umowa Nr (30001-10-51-10 KR-05-00265 BS (22 352,00)
123/2005 z dnia 22.06.2005 r. Olsztynek)
BS Olsztynek w konsolidacji z 02 8823 0007 9001 0000 0013 0001 100 000.00
3 Bankiem Ludowym w Olsztynie | (56 8858 0001 1001 0100 0128 0002 ’
i 4 (57 200,00) 134-3
Umowa Nr 219/2007 z dnia BL Olsztyn) (42 800,00)
24.09.2007 (30001-10-51-10 KR-07-00381) '
02 8823 0007 9001 0000 0013 0001
4. BS Olsztynek (30001-10-51-10 KR-12-00156 BS 1610 154,00 134- 4
Olsztynek)
02 8823 0007 9001 0000 0013 0001
5. BS Olsztynek (30001-10-51-10 KR-09-00373 BS 500 000,00 134- 6
Olsztynek )
02 8823 0007 9001 0000 0013 0001
6 BS Olsztynek (30001-10-51-13 KR-10-00289 BS 575 550,00 134-7
) Olsztynek)
Razem 4 645 704,00
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W wyniku kontroli powyzszego zagadnienia stwierdzono zgodnos¢ bilanséw otwarcia
i sald kont analitycznych z zawiadomieniami przestanymi przez ww. banki
o wysokosci zadtuzenia z tytutu kredytow.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z kwartalnego o stanie zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku (Korekta nr 1
z dnia 28.03.2014 r.) stwierdzono, iz tgczna kwota zobowigzan z tytutu kredytow
I pozyczek wykazana w sprawozdaniu wyniosta 4 714 808,00 zi. Ustalono, ze
zobowigzania wobec bankow z tytutu kredytow w kwocie 4 645 704,00 zt byly
ewidencjonowane na koncie 134 - ,Kredyty bankowe” - syntetycznie i analitycznie,
natomiast zobowigzania z tytutlu pozyczek w kwocie 69 104,00 zt byly
ewidencjonowane na koncie 260 - ,Zobowigzania finansowe” (wyrdznik od 260-01
do 260-08).

Zestawienie wysokosci poszczegdélnych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 2 do niniejszego protokotu kontroli.
Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow wymienionych w powyzszym
zestawieniu zaciggnieto na mocy odpowiednich uchwat Rady Gminy Grunwald oraz
uchwat Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Do kontroli przyjeto za pomocg metody doboru prostego losowego kredyt ujety
w poz. 5 zestawienia. Ustalen dokonano na podstawie nizej wymienionych
dokumentow przedtozonych do kontroli:

- uchwaly Nr VI/42/11 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia
8 marca 2011 r. w sprawie zaciggniecia kredytu bankowego. Rada Gminy
postanowita zaciggng¢ w 2011 r. kredyt bankowy w kwocie 1 500 000,00 zt na sptate
wczeshiej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow,

- whiosku (pismo znak: Fn.3364/12/2011) z dnia 8 marca 2011 r. podpisanego przez
Wojta Gminy Grunwald w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu zgodnie
z uchwatg Nr VI/42/11 Rady Gminy w sprawie zaciggniecia kredytu bankowego,
-uchwaly Nr RIO.VIII-0120-131/11 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 10 marca 2011 roku, ktéry wydat pozytywng
opinie w sprawie mozliwosci sptaty przez Gmine Grunwald kredytu w wysokosci
1 500 000,00 zt, z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan

Z tytutu kredytéw i pozyczek,

27



- umowy nr 41/2011 zawartej w dniu 25 marca 2011 r. w Olsztynku pomiedzy Gming
Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie a Bankiem Spotdzielczym w Olsztynku
na udzielenie Gminie dlugoterminowego kredytu w wysokosci 1 500 000,00 zt
Z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytow. Kredytu udzielono na okres od dnia 25 marca 2011 r. do dnia 28.12.2020
r. w wysokosci 1 500 000,00 zt (tgcznie 28 rat po 50 000,00 zti 4 raty po 25 000 zi).

2.3.1.2.1. Terminowo$¢ sptat zaciggnietych zobowigzan z tytulu wymienionego
kredytu.

Zobowigzanie przewidziane do sptaty w roku 2013, zgodnie z harmonogramem sptat
kredytu w wysokosci 200 000,00 zt zostalo uregulowane terminowo, co ustalono
na podstawie wyciggow bankowych, tj.:

- | rata w wysokosci 50 000,00 zt zaptacona w dniu 19.03.2013 r., WB nr 55, poz. ks.
67/1-15,

- Il rata w wysokosci 50 000,00 zt zaptacona w dniu 16.05.2013 r., WB nr 94, poz. ks.
143/1-21,

- 1l rata w wysokosci 50 000,00 zt zaptacona w dniu 13.09.2013 r., WB nr 178, poz.
ks. 273/1-23,

- IV rata w wysokosci 50 000,00 zt zaptacona w dniu 12.12.2013 r., WB nr 240, poz.
ks. 369/1-19.

2.3.1.3. Konto 260 — ,Zobowigzania finansowe”.

Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2013 r. wynosity:

Wn Ma
BO (w z}) 0,00 690 678,36
Obroty (w zt) 640 254,67 18 680,31
Saldo (w zt) 0,00 69 104,00

Na koncie 260 ewidencjonowano zobowigzania finansowe z tytutu zaciggnietych
pozyczek przez Gmine Grunwald z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie. Wysokos¢ zobowigzan z tytulu pozyczek
przedstawiono w poz. 7 i 8 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 2 do niniejszego protokotu
kontroli.
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Ewidencje analityczng do konta 260 prowadzono komputerowo wedtug zrodet
pochodzenia zobowigzan (wyrézniki od 260-01 do 260-08). Do prawidtowosci
prowadzenia ewidencji analitycznej uwag nie wniesiono.

Do kontroli przyjeto pozyczke ujetg w poz. 7 zestawienia. Doboru proby dokonano
metodg losowa.

Na koncie 260 ewidencjonowano zaciggnietg pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie na kwote 212 278,00 zt
na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa sieci wodociggowej w msc. Glady” .

Ustalen dokonano na podstawie nizej wymienionych dokumentéw przediozonych
do kontroli:

- uchwaly Nr XXX/147/09 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 31
sierpnia 2009 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- wniosku (pismo znak: FN 3364/61/09) z dnia 31 sierpnia 2009 r. podpisanego przez
Wojta Gminy Grunwald w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki,
-uchwaly Nr RIO.VIII-0120-269/09 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 10 wrzesnia 2009 r., ktory wydat pozytywnag
opinie w sprawie mozliwosci sptaty przez Gmine Grunwald pozyczki w wysokosci
222 278,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych,
zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- umowy pozyczki Nr 00021/09/15032/GW-ZW/P na dofinansowanie zadania pn.:
.Budowa sieci wodociggowej w msc. Glady” zawartej w dniu 14 pazdziernika 2009 r.
pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Z siedzibg w Olsztynie a Gming Grunwald w wysokos$ci 212 278,00 zi.

2.3.1.3.1. Terminowos¢ spfat zaciggnietych zobowigzan z tytulu wymienione]
pozyczki.

Zobowigzanie przewidziane do sptaty w roku 2013, zgodnie z harmonogramem sptat
pozyczki w wysokosci 42 456,00 zt zostalo uregulowane terminowo, co ustalono
na podstawie wyciggéw bankowych, tj.:

- | rata w wysokosci 10 614,00 zt zaptacona w dniu 18.03.2013 r., WB nr 54, poz. ks.
66/1-29,

- Il rata w wysokoséci 10 614,00zt zaptacona w dniu 14.06.2013 r., WB nr 114, poz.
ks. 168/1-18,
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- 11l rata w wysokosci 10 614,00 zt zaptacona w dniu 13.09.2013 r., WB nr 178, poz.
ks. 273/1-23,
- IV rata w wysokosci 10 614,00 zt zaptacona w dniu 12.12.2013 r., WB nr 240, poz.
ks. 369/1-19.

2.3.1.4. Konto 901 — ,Dochody budzetu”.
Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2013 r. wynosity:

Wn Ma
BO (w z}) 0,00 0,00
Obroty (w zt) 23 151 290,94 23 151 290,94
Saldo (w z}) 0,00 0,00

Ustalono, ze konto 901 stuzyto do ewidencji dochodéw budzetu Gminy Grunwald.
Ewidencje szczegotowg do konta 901 prowadzono komputerowo w programie
-PUMA” w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegoélnych dochodoéw budzetu
wedtug podziatek planu finansowego.

Nastepnie pordwnano obroty Ma konta 901 oznaczajgce sume dochodow budzetu
Gminy Grunwald za 2013 r. z dochodami wykonanymi wedtug sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych Gminy Grunwald za rok 2013. W wyniku

poréwnania stwierdzono zgodnos¢ kwot.

2.3.1.5. Konto 902 — ,Wydatki budzetu”.
Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2013 r. wynosity:

Wn Ma
BO (w z}) 0,00 0,00
Obroty (w zt) 21 505 884,13 21 505 884,13
Saldo (w z}) 0,00 0,00

Konto 902 stuzyto do ewidencji wydatkéw budzetu Gminy Grunwald. Ewidencje
analityczng do konta 902 prowadzono komputerowo w sposob umozliwiajgcy
ustalenie stanu poszczegoélnych wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikaciji

budzetowej. Do prowadzenia ewidencji szczegotowej uwag nie wniesiono.
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Kontroli poddano wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy Grunwald za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2013 r. tgcznej kwoty wydatkéw wykonanych.

Nastepnie poréwnano obroty Wn konta 902 oznaczajgce sume wydatkow budzetu
Gminy Grunwald za 2013 r. z wydatkami wykonanymi wedtug sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Grunwald za rok 2013. W wyniku

poréwnania stwierdzono zgodnos¢ kwot.

2.3.1.6. Konto 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”.
Stan obrotéw i salda konta na dzieh 31.12.2013 r. wynosity:

Wn Ma
BO (w z}) 0,00 452 647,00
Obroty (w zt) 319 277,04 335580,04
Saldo (w zt) 0,00 468 950,00

Kontrolg objeto realnos¢ wykazania salda Ma konta 909.

Saldo ww. konta w wysokosci 468 950,00 zt oznaczato czes¢ oswiatowg subwenciji
0golnej za miesigc styczen 2014 r., ktéra zostala przekazana przez Ministerstwo
Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w dniu 20.12.2013 r.,
WB nr 246, poz. ks. 375/1-16.

Do realnosci salda Ma konta 909 uwag nie wniesiono.

2.4. Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie.

2.4.1. Kontrolg objeto zgodno$¢ na dzien 31.12.2013 r. stanu Srodkow
na rachunkach bankowych Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie
pomiedzy ewidencjg ksiegowg jednostki a ewidencjg banku.

Poréwnano stan srodkéw na rachunkach bankowych Urzedu Gminy Grunwald
z siedzibg w Gierzwaldzie z przestanymi zawiadomieniami Banku Spotdzielczego
w Olsztynku.

W wyniku poroéwnania stwierdzono zgodnos¢ srodkéw na rachunkach bankowych
pomiedzy ewidencjg ksiegowg jednostki, tj. saldem Wn konta 130 - ,Rachunek
biezgcy jednostki”, saldem Wn konta 135 - ,Rachunek s$rodkéw funduszy

specjalnego przeznaczenia” oraz saldem Wn konta 139 - ,Inne rachunki bankowe” a
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ewidencjg ksiegowg banku, co opisano w punkcie 1.5.2. dziatu Il niniejszego
protokotu kontroli.

2.4.2. Konta zespotu 2 - ,Rozrachunki i rozliczenia” Urzedu Gminy Grunwald
z siedzibg w Gierzwaldzie.
31.12.2013 .

do tych kont ewidencji

Kontroli poddano prawidiowos¢ wykazania na dzien sald kont
zespotu 2 Urzedu oraz prawidiowos¢ prowadzenia
analitycznej.

Stan poszczegolnych kont rozrachunkowych zespotu 2 wedlug ewidencji ksiegowej

Urzedu na dzien 31.12.2013 r. przedstawia ponizsza tabela:

Bilans otwarcia (BO) Obroty Saldo
Konto Nazwa konta (w zh) (w zt) (w zh)
Whn Ma Wn Ma Wn Ma

Rozrachunki

201 | Zodbiorcamiidostawcami 0,00 874 836,33 4 615 656,79 4795 272,66 414,00 | 1054 866,20
Naleznosci z tytutu

221 dochodéw budzetowych 1318 937,37 0,00 23 269 476,03 23296 958,89 | 1373340,63 81 886,12
Rozliczenie dochodéw

222 budzetowych 0,00 0,00 4178 758,49 4178 758,49 0,00 0,00
Rozliczenie wydatkéw

223 budzetowych 0,00 0,00 9482 871,07 9482 871,07 0,00 0,00
Rozliczenie dotacji

224 udzielonych oraz pfatnosci z
budzetu srodkéw
europejskich 0,00 0,00 665 507,69 665 507,69 0,00 0,00

oo | Rozrachunki z budzetami 208 453,00 15 711,00 397 435,00 624 215,00 0,00 34 038,00
Diugoterminowe naleznosci

226 budZzetowe 315 525,08 0,00 4 687,98 120 000,00 200 213,06 0,00
Pozostate rozrachunki

229 publicznoprawne 0,00 81 105,04 801 341,04 809 286,17 0,00 89 050,17
Rozrachunki z tytutu

231 wynagrodzen 0,00 135 704,04 2038 099,48 2047 518,62 0,00 145 123,18
Pozostate rozrachunki

234 z pracownikami 210 513,20 17 990,00 947 810,95 928 200,95 239 368,20 27 235,00

240 Pozostate rozrachunki 0,00 48 339,14 658 515,46 718 957,10 0,00 108 780,78
Odpisy aktualizujgce

200 naleznosci 0,00 210 744,91 25 198,47 40 746,92 0,00 226 293,36
Razem 2 053 428,65 1384 430,46 47 085 358,45 47 708 293,56 1813 335,89 1767 272,81

2.4.2.1. Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Konto 201 - ,Rozrachunki

z odbiorcami

i dostawcami" wykazywato na dzien

31.12.2013 r. saldo po stronie Wn w kwocie 414,00 zi, po stronie Ma w kwocie
1054 866,20 zt. Do konta 201 prowadzono ewidencje analityczng komputerowo
w programie "PUMA" - Modut FK, w sposOob umozliwiajgcy ustalenie naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegolinych kontrahentow (wyrdznik od wyrdzniki od 201-
000001 do 201-001970). Ewidencja szczegétowa do ww. konta prowadzona byta
rowniez wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe.

Ewidencja analityczna byta zgodna z ewidencjg syntetyczna.
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2.4.2.1.1. Terminowosc¢ zapfaty faktur zaksiegowanych na dzien 31.12.2013 r.
Kontrolg objeto terminowos¢ zaptaty faktur zaksiegowanych na dzien 31.12.2013 r.
Zobowigzania zostaly zaewidencjonowane na kontach analitycznych prowadzonych
do konta 201 wedlug kontrahentow wymienionych w wydruku komputerowym
pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na koniec 2013, Konta
analityczne z zakresu od 201 do 201", przedstawiajgcego obroty i salda kont
analitycznych jednostki budzetowej na dzien 31.12.2013 r. (zatgcznik nr 3
do niniejszego protokotu kontroli).

Na podstawie ww. wydruku metodg losowg wybrano do kontroli dziewietnastu
kontrahentéw o nastepujgcych numerach kont analitycznych, tj.: 201- 000020, 201-
000046, 201- 000065, 201- 000098, 201- 000146, 201- 000381, 201-000433, 201-
000791, 201- 0001141, 201- 001359, 201- 001749, 201- 001833, 201-001875, 201-
001914, 201- 001938, 201- 0001940, 201- 001943, 201- 001946, 201-001963.
Zestawienie zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug wobec wyzej przyjetych
do kontroli kontrahentow, ktérych zobowigzania stanowity saldo Ma konta 201
wykazano w zestawieniu stanowigcym zatgcznik nr 4 do niniejszego protokotu
kontroli.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie ustalono, ze tgczna
kwota zobowigzan przejetej do kontroli proby wyniosta 221 766,59 zi, z tego
zobowigzanie w wysokosci:

- 3570,31 zt zostato zaptacone w wymaganym terminie ptatnosci,

- 205 439,28 zt zostato uregulowane po wymaganym terminie ptatnosci,

- 12 757,00 zt nie zostato uregulowane do dnia zakohczenia kontroli.

Regulowanie zobowigzan po terminie ptatnosci stanowito naruszenie przepisow
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), ktéry okresla jedng z zasad gospodarowania
srodkami publicznymi i stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Powyzsza nieprawidiowos¢ byta opisana w protokole kontroli przeprowadzonej
w dniach od 19 pazdziernika do 9 grudnia 2011 roku przez inspektorow kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Ponadto zostato wydane zalecenie
pokontrolne nr 7 w wystgpieniu RIO.11.600-35/2011 z dnia 3 lutego 2012 roku

wydanym przez Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dotyczace
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wyeliminowania ww. nieprawidtowosci. Do dnia niniejszej kontroli nie wykonano

powyzszego zalecenia pokontrolnego.

2.4.2.2. Konto 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wykazywato na
dzien 31.12.2013 r. salda: po stronie Wn 1 373 340,63 zi, po stronie Ma 81 886,12 zt.
Na ww. salda ztozyly sie:

Dochody:
Klasyfikacj .
yfikacja Naleznosci Kwota
L.p. . . Wn Ma . Nadptaty .
Dziat | Rozdziat 8§ ogdtem przypisu
L 010 01095 0750 668,92 28,83 668,92 28,83 11 195,20
2. 400 40001 0830 244 771,13 2 420,28 244 771,13 2 420,28 | 1138 649,86
3. 400 40002 0830 95 742,25 28 282,82 95 742,25 | 28 282,82 424 458,97
4. 700 70005 0470 1 009,40 134,55 1 009,40 134,55 9 865,92
S 700 70005 0750 22 254,82 9 914,97 22 254,82 9 914,97 71 525,75
6. 700 70005 0870 19 589,25 19 589,25 19 589,25
7 756 75601 0350 3291,40 70,00 3291,40 70,00 4 068,80
8. 756 75615 0310 103 025,91 5 239,38 103 025,91 5 239,38 508 420,15
9. 756 75615 0320 518,00 8 447,85 518,00 8 447,85 164 209,65
10. 756 75616 0310 133 569,36 4 298,99 133 569,36 4 298,99 563 071,42
1 756 75616 0320 111 927,40 8 559,96 111 927,40 8 559,96 829 711,55
12. 756 75616 0330 2 661,00 164,79 2 661,00 164,79 12 889,44
13. 756 75616 0340 52 685,10 2 530,60 52 685,10 2 530,60 65 336,50
14.
756 75616 0360 386,00 386,00 8 716,00
15. 756 75616 0500 5 600,00 8,80 5 600,00 8,80 61 789,00
16. 756 75618 0460 11 652,56 11 652,56 146 947,08
17.
756 75621 0020 75,55 75,55 -3 867,15
18. 900 90001 0690 524 366,03 524 366,03 526 869,90
19. 900 90001 0830 39 622,10 11 708,75 39 622,10 | 11 708,75 132 287,71
Razem: 1373 340,63 | 81886,12 1373 340,63 | 81 886,12 | 4695 735,00

Kontrolowana jednostka do konta 221 prowadzita ewidencje szczego6towag

w podziatkach klasyfikacji budzetowej w programie finansowo — ksiegowym ,PUMA" -
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Modut FK oraz dodatkowo ewidencje analityczng w podziale na: 221-01 -
.Naleznosci z tyt. doch. budzetowych - CO Gierzwatd", 221- 01- 99 - ,Naleznosci
z tyt. doch. budzetowych - CO Gierzwald - Nadptaty”, 221- 02 - ,Naleznosci z tytutu
doch. budzetowych - CO Grunwald”, 221-02-99 - ,Naleznosci z tyt. doch.
budzetowych - CO Grunwald - Nadpfaty", 221-03 - ,Naleznosci z tyt. doch.
budzetowych - CO Dylewo", 221- 03- 99 - ,Naleznosci z tyt. doch. budzetowych - CO
Dylewo - Nadptaty", 221 - 04 - ,Naleznosci z tytutu doch. budzetowych - CO - RGK",
221- 04 - 99 - Naleznosci z tyt. doch. budzetowych - CO - RGK - Nadpfaty", 221- 05
- ,Naleznosci z tytutu doch. budzetowych - Pozostate dochody”, 221-05-99 -
.Naleznosci z tyt. doch. budzetowych - Pozostate dochody - Nadptaty”.

Na podstawie:

- wydruku komputerowego pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald
na koniec roku 2013, Konta syntetyczne z zakresu od 221 do 221",

- wydruku komputerowego pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald
na koniec roku 2013, Konta analityczne z zakresu od 221 do 221",

- wydruku komputerowego pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald
a koniec roku 2013, Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 221 do 221",

ustalono:

saldo syntetyczne konta 221 wykazano prawidtowo saldem dwustronnym,

saldo Wn i saldo Ma konta 221 w ewidencji analitycznej wykazano dwustronnie,

saldo konta 221 w ewidencji szczegotowej w podziatkach klasyfikacji budzetowej

wykazano dwustronnie,

zgodnos$¢ sald kont analitycznych z syntetycznym.
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2.4.2.3. Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” wykazywato na dzien 31.12.2013 r.
saldo zobowigzan w wysokosci 34 038,00 zt. Na ww. saldo ziozyty sie:

Analityka Nazwa Tytut naleznosci/zobowigzania Whn Ma Termin Data zaptaty
konta kontrahenta ptatnosci

225-01 US Ostréda | Podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytutu
wynagrodzen za m-c listopad,
ryczattéw za uzywanie
whasnych pojazdéw- do celéw
stuzbowych.

12 683,00| 20.12.2013 | 03.02.2014

225-02 US Ostréda | Podatek dochodowy od uméw

B 4523,00| 20.12.2013 03.02.2014
Zlecen.

225-01 US Ostréda | Podatek dochodowy od
wynagrodzen od os6b
fizycznych z tytutu
wynagrodzen za m-c grudzien, 14 363,00 | 20.01.2014 | 07.02.2014
ryczatéw za uzywanie
whasnych pojazdéw- do celéw
stuzbowych.

225-02 US Ostréda | Podatek dochodowy od umoéw

i 2 469,00| 20.01.2014 | 07.02.2014
zlecen.

Razem 34 038,00

Na koncie 225 - ,Rozrachunki z budzetami" ewidencjonowano rozrachunki
z Urzedem Skarbowym tytutem zaliczek na podatek dochody od 0s6b fizycznych.
Saldo Ma w kwocie 17 206,00 zi, oznaczato zobowigzania wymagalne wobec
Urzedu Skarbowego.

W dziale 1l Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego pkt 2.1.1.5. niniejszego
protokotu kontroli pn. Terminowos¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy
od 0s0b fizycznych na konto Urzedu Skarbowego zawarto szczegétowe ustalenia w
zakresie terminowego odprowadzenia zaliczek na podatek dochody od oso6b
fizycznych za 2013'r.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze do konta 225 prowadzono ewidencje
analityczng w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
tytutéw rozrachunkéw oraz podmiotow, z ktorymi dokonano rozliczenia, tj. w podziale
na: 225-01 - ,Rozrachunki z budzetami - PIT- 4R", 225-02 - ,Rozrachunki z
budzetami - PIT- 8", 225-03 - ,Rozrachunki z budzetami - Podatek VAT", 225-04 -
.Rozrachunki z budzetami - PIT 8AR".

2.4.2.4. Konto 226 - ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” wykazywato na dzien
31.12.2013 r. saldo po stronie Wn w wysokosci 200 213,06 zt. Na ww. saldo ziozyty
sie:
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L.p. Imie i nazwisko (inicjaty) Tytut Kwota Ostateczny termin zaptaty

Umowa z dnia 29.04.2011 w
sprawie ustalenia warunkéw
sptaty zobowigzania przez Dwor
Polski Tymawa na rzecz Gminy
Grunwald tytutem partycypacji w
kosztach budowy sieci wodnej i
kanalizacyjnej na trasie Mielno-
Tymawa z przytaczem do
planowanej inwestycji odbudowy
Dworu w Tymawie

Akt Notarialny Nr 657/2013 —
sprzedaz mieszkania

Dwor Polski Tymawa Sp. z 0.0.
1. |ul. Poleczki 23, 02-822
Warszawa

195 525,08 20.08.2015

4 687,98 10.02.2015

Razem 200 213,06

Saldo Wn w kwocie 200 213,06 zt oznaczalo stan naleznosci z tytutu wykupu
nieruchomos$ci oraz sptaty zobowigzania tytutem partycypacji w kosztach budowy
sieci wodnej i kanalizacyjnej.

Saldo ww. konta poréwnano odpowiednio z:

- aktem notarialnym repertorium ,A” 657/2013 z dn. 18.02.2013 r., ktérym sprzedano
(wg inicjatow) Panstwu A. i J. S. lokal mieszkalny stanowigcy wilasnos¢ Gminy
Grunwald, a czes$¢ ceny sprzedazy roziozono na 24 raty ptatne miesiecznie. Kwota
4 687,98 zt oznaczata naleznosci diugoterminowe, tj. pozostate do zaptaty,

- umowg zawartg w dniu 29 kwietnia 2011 r. pomiedzy Gming Grunwald a Spoétkg
Z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwg ,Dwor Polski Tymawa” z siedzibg
w Warszawie w sprawie ustalenia warunkow sptaty zobowigzania przez Dwér Polski
Tymawa na rzecz Gminy Grunwald tytutem partycypacji w kosztach budowy sieci
wodnej i kanalizacyjnej na trasie Mielno - Tymawa, z przytgczem do planowanej
inwestycji odbudowy Dworu w Tymawie. Naleznos¢ oznaczata naleznosci
diugoterminowe sptacane w miesiecznych ratach.

Ewidencje analityczng do konta 226 prowadzono recznie w postaci imiennych
kartotek, w sposOb umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegolnych naleznosci
budzetowych, a takze komputerowo z podzialem na poszczegolne tytuly naleznosci
diugoterminowych wedtug podziatek planu finansowego. Ewidencja analityczna
zgodna byta z ewidencjg syntetycznag.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.4.2.5. Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wykazywato na dzien
31.12.2013 r. saldo po stronie Ma w wysokosci 89 050,17 zi.
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Na saldzie Ma w kwocie 89 050,17 zt zaewidencjonowano rozrachunki z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych tytutem naliczonych skiadek na ubezpieczenia spoteczne
i Fundusz Pracy od wynagrodzen za miesigc grudzien 2013 rok i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2013 rok.

Na ww. saldo ztozyly sie:

Analityka Nazwa Tytut naleznosci/zobowigzania Wn Ma Termin Data zaptaty
konta kontrahenta ptatnosci
(wB)
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 14.02.2014 .
229-01 ZUs od wynagrodzen za m-c grudzien 45672,25|06.01.2014 . (WB nr 31, poz.
2013r. ks. 173/1-31)
07.04.2014 r.
4768,54 (WB nr 67, poz.
Skiadki na ubezpieczenie spoleczne ks. 505/1-41)
229-01 ZUs od dodatkowego wynagrodzenia 07.04.2014 .

rocznego za 2013 r. 08.04.2014 .
20178,01 (WB nr 68, poz.
ks. 509/1-35)
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 14.02.2014 .
229-02 ZUS za m-c grudzien 2013 r. 13 353,51|06.01.2014r. | (WB nr 31, poz.
ks. 173/1-31)
14.02.2014 r.
1 326,24 (WB nr 31, poz.

ks. 173/1-31)
FP - Fundusz Pracy od wynagrodzen

229-03 ZUS za m-c grudzien 2013 r. 06.01.2014 r.
9.01.2014 (WB
1 364,46 nr 5, poz. ks.
14/1-34)
FP - Fundusz Pracy od dodatkowego 8.04.2014r.
229-03 ZUS wynagrodzenia rocznego za 2013 r. 2 387,16|07.04.2014r. | (WB nr 68, poz.

ks. 509/1-35)

RAZEM 89 050,17

Konto 229 wykazywalo saldo Ma w kwocie 89 050,17 zi, ktére oznaczato
zobowigzania wobec Zaktadowego Ubezpieczen Spotecznych.

W dziale 1l Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego pkt 2.1.1.4. niniejszego
protokotu kontroli pn. Terminowos¢ przekazywania skladek na konto Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z tytutu: ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia
zdrowotnego oraz funduszu pracy zawarto ustalenia w zakresie terminowego
dokonywania wptat do ZUS za poszczegollne miesigce 2013 r. W trakcie kontroli
ustalono, ze do konta 229 prowadzono ewidencje analityczng w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkow
oraz podmiotow, z ktorymi dokonywano rozliczenia, tj. w podziale na: 229 -

.Pozostale rozrachunki  publicznopraw.”, 229-01- ,Pozostale rozrachunki
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publicznopraw.- FUS", 229-02 - ,Pozostale rozrachunki publicznopraw.- Kasa
chorych", 229 - 03 - ,Pozostate rozrachunki publicznopraw - Fundusz pracy”, 229 -
04 - ,Pozostate rozrachunki publicznopraw - Panstw. Fund. Rehab. Osoéb
Niepetnosp.",

Ewidencja analityczna byta zgodna z ewidencjg syntetyczna.

2.4.2.6. Konto 231 - ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” wykazywato na dzien
31.12.2013 r. saldo po stronie Ma w wysokosci 145 123,18 zt. Na ww. saldo ztozyty

sie:
L.p. Tytut naleznosci/zobowigzania Wn Ma Termin Data zaptaty
ptatnosci
1. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2013 r. 145 123,18 | 31.03.2014 03.03.2014

Razem: 145 123,18

Konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” wykazywato na dzien 31.12.2013 r.
saldo zobowigzan po stronie Ma w wysokosci 145 123,18 zi, ktére oznaczato
zobowigzania niewymagalne tytutem naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2013 r., zaewidencjonowane dowodem polecenia PK Nr 31/14 z dnia
31.12.2013r., poz. ks. 1997/1, lista ptac nr 31/14.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2013 r. wyptacono w dniu 3.03.2014 r., WB nr
42, poz. ks. 269/1- 46 oraz Raport Kasowy Nr 000007/1/02/2014 ,Wydatki” za okres
3.03.2014 r. do 17.03.2014, poz. ks. 313/1-95.

Na podstawie ewidencji ksiegowej stwierdzono, iz naliczenie dodatkowego
wynagrodzenia  rocznego za 2013 rok ewidencjonowano  zapisem
Wn 404/Ma 231, wyptate wynagrodzenia ptatng gotéwkg ewidencjonowano
zapisem Wn 231/ Ma 101, natomiast przelew wynagrodzenia ewidencjonowano
zapisem Wn 234/ Ma 130, zamiast prawidtowo zapisem Wn 231/Ma 130. Powyzsze
stanowito naruszenie zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie
231- ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” oraz na koncie 234 - ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, okreslonych przepisami:

- zalgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

39



panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289),

- zaktadowego planu kont stanowigcego zatgcznik nr 3 pn. ,Sposob prowadzenia
ksigg rachunkowych” do Zarzagdzenia Nr 32/2012 Wodjta Gminy Grunwald z dnia
8 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Zgodnie z ww. przepisami konto 231 stluzy do ewidencji rozrachunkéw
z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i Swiadczen
rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen,
a W szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy,
umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umow zgodnie
z odrebnymi przepisami. Na stronie Wn konta 231 ujmuje sie w szczegolnosSci:

- wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen;

- wypfaty zaliczek na poczet wynagrodzen;

- wartos¢ wydanych swiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen;

- potrgcenia wynagrodzen obcigzajgce pracownika.

Na stronie Ma konta 231 ujmuje sie zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen.
Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 231 powinna zapewni¢ mozliwosc
ustalenia standw naleznosci i zobowigzan z tytulu wynagrodzen i Swiadczenh
zaliczanych do wynagrodzen. Konto 231 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki z tytutu
wynagrodzen.

Natomiast konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikow z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje
sie w szczegolnosci:

- wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajgce
jednostke;

- naleznosci od pracownikow z tytutu dokonanych przez jednostke $Swiadczen
odptatnych;

- nalezno$ci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczenh socjalnych;

- naleznosci i roszczenia od pracownikow z tytutu niedoboréw i szkad;

- zaptacone zobowigzania wobec pracownikéw.

Na stronie Ma konta 234 ujmuje sie w szczegolnosSci:

- wydatki wylozone przez pracownikOow w imieniu jednostki;

- rozliczone zaliczki i zwroty srodkéw pienieznych;
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- wptywy naleznosci od pracownikow.

Zaliczki wyptacone pracownikom w walutach obcych mozna ujmowac, do czasu ich
rozliczenia, w rownowartosci waluty polskiej ustalonej przy wyptacie zaliczki.
Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwosé
ustalenia stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wedtug tytutdéw rozrachunkdw.
Konto 234 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci
i roszczen, a saldo Ma — stan zobowigzan wobec pracownikow.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze do konta 231 nie prowadzono ewidencji
analitycznej, co bylo zgodne z zal. Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

2.4.2.7. Konto 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” wykazywato na dzien
31.12.2013 r. saldo po stronie Wn w wysokosci 239 368,20 zi, po stronie Ma saldo
w wysokosci 27 235,00 zt. Na ww. saldo ziozyly sie nastepujgce naleznosci

i zobowigzania:

L.p. Nazwa/inicjaty Kwota
Wn Ma
1. | ZFSS - pozyczki mieszkaniowe 223 807,20
2. | ZFSS - pozyczki mieszkaniowe GOK 15 561,00
3. | Pracownicza Kasa Zapomogowo - Pozyczkowa - potracenia z list ptac 11 695,00
4. izlﬁ:ltlo;v?/e;ir;(:ij;zveMieszkaniowy - potrgcenia z list ptac pozyczek 15 540,00
Razem 239 368,20 | 27 235,00

Na koncie 234 Urzedu ewidencjonowano naleznosci, roszczenia i zobowigzania
wobec pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia.

Saldo Wn w kwocie 239 368,20 zt oznaczalo naleznosci z tytutu udzielonych
pozyczek z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w tym naleznosci
od pracownikéw Urzedu Gminy Grunwald w kwocie 223 807,20 zt oraz naleznosci od
pracownikbw Gminnego Osrodka Kultury w Gierzwatdzie w kwocie 15 561,00 zi.
Saldo po stronie Ma w wysokosci 27 235,00 zt oznaczalo stan zobowigzan wobec

pracownikbw z tytulu potrgconych pozyczek, w tym z: Pracowniczej Kasy
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Zapomogowo - Pozyczkowej w wysokosci 11 695,00 zt oraz Zaktadowego Funduszu
Mieszkaniowego w wysokosci 15 540,00 zt.

W dziale lll Budzet jednostki samorzadu terytorialnego pkt. 2.1.5. niniejszego
protokotu kontroli pn. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zawarto
szczeg6towe ustalenia w zakresie ZFSS.

W trakcie kontroli ustalono, ze do konta 234 prowadzono ewidencje analityczng
komputerowo w programie finansowo — ksiegowym ,PUMA” - Modut FK, w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu rozrachunkéw z poszczegélnymi pracownikami.

Ewidencja analityczna byta zgodna z ewidencjg syntetyczna.

24.2.71. W wyniku kontroli prawidlowosci ewidencjonowania operacji
gospodarczych na koncie 234 ustalono, iz rozrachunki z tytutu udzielonych pozyczek
mieszkaniowych dla pracownikbw Gminnego Os$rodka Kultury w Gierzwaldzie
ewidencjonowano nieprawidlowo na koncie 234 - ,Pozostatle rozrachunki
z pracownikami”, (ewidencja analityczna 234 - 04) zamiast prawidtowo na koncie
240 - ,Pozostate rozrachunki" zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Powyzsze stanowito naruszenie zasad ewidencjonowania zdarzen gospodarczych
na ww. kontach okreslonymi przepisami:

- zalgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289),

- zaktadowego planu kont stanowigcego zatgcznik nr 3 pn. ,Sposéb prowadzenia
ksigg rachunkowych” do Zarzgdzenia Nr 32/2012 Wdéjta Gminy Grunwald z dnia
8 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Zgodnie z ww. przepisami konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen
i zobowigzah wobec pracownikdw z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Konto 240
stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan
nieobjetych ewidencjg na kontach 201 - 234. Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez
do ewidencji pozyczek i rbéznego rodzaju rozliczen, a takze krétko- i
diugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie Wn konta 240 ujmuje

sie powstate naleznosci i roszczenia oraz spfate i zmniejszenie zobowigzan, a na
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stronie Ma — powstale zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci
i roszczen. Ewidencja szczegOtowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnic
ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegoélnych tytutow. Konto 240
moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma —

stan zobowigzan.

2.4.2.7.2. Ustalono rowniez, ze na koncie 234 - ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami” ewidencjonowano potrgcenia dokonywane na listach ptac z tytutu
wktadow cztonkowskich i sptat pozyczek do Pracowniczej Kasy Zapomogowo -
Pozyczkowej (ewidencja analityczna 234 - 05). Ewidencjonowanie potrgcen z ww.
tytutdw na koncie 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, zamiast prawidtowo
na koncie 240 -,Pozostate rozrachunki’, stanowito naruszenie zasad
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych na wymienionych kontach, okreslonymi
przepisami wskazanymi wyzej w pkt. 2.4.2.7.1.

2.4.2.7.2.1. Stwierdzono takze, ze potrgcenia z tytulu wkladéw czionkowskich
w wysokosci 440,00 zt i sptat pozyczek w wysokosci 11 255,00 zt do Pracowniczej
Kasy Zapomogowo - Pozyczkowej zostaly potrgcone z wynagrodzen w dniu
23.12.2013 r., lista ptac nr 295/13, poz. ks. 1928/1-82, a przekazane na rachunek
bankowy PKZP dnia 2 stycznia 2014 r., WB nr 1 z dnia 2.01.2014 r., poz. ks. 1/1-25.
Wobec powyzszego ustalono, ze potrgcone wkiady i sptaty pozyczek z wynagrodzen
pracownikow w tgcznej kwocie 11 695,00 zt do Pracowniczej Kasy Zapomogowo -
Pozyczkowej nie zostaly odprowadzone w terminie na rachunek bankowy
Pracowniczej Kasy Zapomogowo - Pozyczkowej.

Wyjasnienia Pani Urszuli Borkowskiej Skarbnika Gminy Grunwald w sprawie
nieterminowego przekazania wktaddw i sptaty pozyczek potrgconych z wynagrodzen
pracownikow, stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszego protokotu.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisbw okreslonych w 8§ 33 wust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych
kas zapomogowo - pozyczkowych oraz spoétdzielczych kas oszczednosciowo -
kredytowych w zaktadach pracy (Dz. U. z 1992 r. Nr 100, poz. 502) oraz § 37 ust. 1
Statutu Pracowniczej Kasy Zapomogowo- Pozyczkowej przy Urzedzie Gminy

Grunwald z/s w Gierzwaldzie, zgodnie z ktérymi S$rodki pieniezne PKZP sg
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przechowywane na rachunkach bankowych. Wkiady czionkowskie, jak i sptaty
pozyczek powinny byé niezwtocznie przekazywane na rachunek bankowy PKZP.

2.4.2.7.3. Stwierdzono takze, ze ewidencjonowane potrgcenia dokonywane na
listach ptac z tytutu sptaty pozyczek z Zaktadowego Funduszu Mieszkaniowego
zostaty potrgcone z wynagrodzen pracownikéw w wysokosci:

- 7900,00 zt w dniu 28.11 2013 r., lista ptac nr 261/13, poz. ks. 1677/1-68,
przekazane na rachunek ZFSS dnia 3 stycznia 2014 r. , WB nr 2 z dnia 3.01.2014 r.,
poz. ks. 4/1-26,

-7 640,00 zt w dniu 23.12.2013 r., lista ptac nr 295/2013, poz. ks. 1928/1-82,
przekazane na rachunek ZFSS dnia 28 lutego 2014 r., WB nr 41 z dnia 28.02.2014,
poz. 213/1-65.

Wobec powyzszego ustalono, ze potrgcone sptaty pozyczek mieszkaniowych
z wynagrodzen pracownikow z Zaktadowego Funduszu Mieszkaniowego, nie zostaty
odprowadzone w terminie na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

Wyjasnienia Pani Urszuli Borkowskiej Skarbnika Gminy Grunwald w sprawie
nieterminowego przekazania sptaty pozyczek mieszkaniowych, tj. $rodkow
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, potrgconych z wynagrodzen
pracownikow, stanowi zatgcznik nr 6 do niniejszego protokotu.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pézn. zm.), srodki Funduszu sg
gromadzone na odrebnym rachunku bankowym, a wiec potrgcane z wynagrodzen
pracowniczych. Splaty pozyczek mieszkaniowych powinny by¢ niezwiocznie
przekazane na rachunek bankowy zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.
Powyzsza nieprawidiowos¢ byta opisana w protokole kontroli przeprowadzonej
w dniach od 19 pazdziernika do 9 grudnia 2011 roku przez inspektorow kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Ponadto zostato wydane zalecenie
pokontrolne nr 8 w wystgpieniu RIO.11.600-35/2011 z dnia 3 lutego 2012 roku
wydanym przez Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dotyczace
wyeliminowania ww. nieprawidtowosci. Do dnia niniejszej kontroli nie wykonano

powyzszego zalecenia pokontrolnego.



2.4.2.8. Konto 240 - ,Pozostate rozrachunki” wykazywato na dzien 31.12.2013 r.
saldo po stronie Ma w kwocie 108 780,78 zt. Na ww. salda ztozyty sie zobowigzania,

ktOre przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Tytut naleznosci/zobowigzania Wn Ma Uwagi
L.p. Nazwa kontrahenta
1. [240-12 — Odpisy na ZFSS odpis na ZF$S 6 874,74
2. [240-14-008 — Zaktad
Ogodlnobudowlany Piotr wadium 17 226,56

Buczkowski Gierzwatd 42/2
14-107 Gierzwald

3. [240-14-047 -
Przedsigbiorstwo Budowlane

MAX-BUD Sp. z 0.0. ul. .
Kolejowa 27, wadium 64 656,00

13-100 Nidzica

4. [240-14-052 — Roboty Ziemne
Dobrzynski Roman ul.
Lipowy Dwor 40d, 14-200
Itawa

wadium 3 235,78

5. [240-14-102 — ,Nowek”
Ustugi Instalacyjno-
Budowlane Bogdan Nowek wadium 3 734,28
ul. Witosa 17/12,
10-688 Olsztyn

6. [240-32 — Rachuba Marek, Zwrot kosztoéw za bilety do Szkoly Specjalnej
Dabrowska Jolanta finansowane przez Urzad Gminy dla dzieci 68,66
Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci

7. [240-64 — zabezpieczenie
remontu swietlicy w zabezpieczenie remontu Swietlicy w

Kiersztanowie Buczkowski Kiersztanowie 298476
Piotr
8. 24Q-79 - Oddzia* _
\(/)Vode\{quzlqesgio ;W'F"}Zi.(“ _ | doptata Oddziatu Wojewddzkiego Zwigzku
ng v(\)/or'uc\/z\/egrmir:sZIZO- ozamel 1 OsP RP na zakup motopompy dla OSP 10 000.00
Mazuré'kiego ul. Gierzwald ze érodk()v_v WFOSIGW ’
Niepodlegtosci 12, 10-045 w Olsztynie
Olsztyn
RAZEM 108 780,78

Konto 240 stuzyto do ewidencji krajowych naleznosci i roszczeh oraz zobowigzan
nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.

Do konta 240 prowadzono ewidencje analityczng w sposob zapewniajgcy ustalenie
poszczegoblnych tytutéw rozrachunkéw roszczen i rozliczen.

Saldo Ma konta 240 przedstawiato zobowigzania w tgcznej kwocie 108 780,78 zt,
w tym:

- 88 852,62 zt — wadium,

- 2 984,76 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,

- 68,66 zt - zwrot kosztéw za bilety do Szkoty Specjalnej finansowane przez Urzad

Gminy dla dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
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- 10 000,00 zt - doptata Oddzialu Wojewoddzkiego Zwigzku Ochotniczej Strazy
Pozarnej RP woj. Warminsko- Mazurskiego na zakup motopompy pozarniczej dla
OSP Gierzwatd ze $rodkéw WFOSIGW w Olsztynie,

- 6 874,74 zt - odpis na ZFSS.

W dziale lll Budzet jednostki samorzadu terytorialnego pkt. 2.1.5. niniejszego
protokotu kontroli pn. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zawarto ustalenia w

ww. zakresie.

2.4.2.8.1. Saldo Ma konta 240 z tytutu wadium i zabezpieczeh nalezytego wykonania
robét w tgcznej kwocie 91 837,38 zt porownano z saldem Wn konta 139 - ,Inne
rachunki bankowe”, tj. 93 415,08 zi, odzwierciedlajgcym stan srodkéw pienieznych
na rachunku sum depozytowych.

W wyniku kontroli stwierdzono niezgodnos¢ kwot, ustalono, iz r6znica w wysokosci
1 577,65 zt to odsetki od wadium zgromadzone na koncie depozytowym nr 76 8823
0007 2001 0000 1775 0004, ktére ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu zapisem Wn 139/ Ma 853, zamiast prawidtowo zapisem Wn 139/Ma 240.
Powyzszy zapis ewidencjonowania stanowit naruszenie zasad ewidencjonowania
operacji gospodarczych na kontach: 240 - ,Pozostate rozrachunki" i 853 - ,Fundusze
celowe”, okreslonych przepisami:

- zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289),

- zakladowego planu kont stanowigcego zatgcznik nr 3 pn. ,Sposob prowadzenia
ksigg rachunkowych” do Zarzgdzenia Nr 32/2012 Wojta Gminy Grunwald z dnia
8 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Zgodnie z ww. przepisami konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznos$ci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201 - 234.
Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju
rozliczeh, a takze krotko- i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych.

Na stronie Wn konta 240 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate
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I zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma — powstate zobowigzania oraz sptate
i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta
240 powinna zapewni¢ ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z
poszczegoblnych tytutdbw. Konto 240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci i roszczen, a saldo Ma — stan zobowigzan.
Natomiast konto 853 stuzy do ewidencji stanu, zwiekszen i zmniejszen funduszy
celowych oraz innych funduszy specjalnego przeznaczenia. Na stronie Wn konta 853
ujmuje sie koszty oraz inne niz koszty zmniejszenia funduszy, a na stronie Ma —
przychody oraz pozostate zwiekszenia funduszy.
Ewidencja szczegétowa do konta 853 powinna pozwoli¢ na ustalenie zwiekszen
I zmniejszen oraz stanu kazdego z funduszy oddzielnie. Saldo Ma konta 853 wyraza

stan funduszy celowych oraz innych funduszy specjalnego przeznaczenia.

Ponadto na podstawie:

- wydruku komputerowego pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald
na koniec roku 2013, Konta syntetyczne z zakresu od 240 do 240",

- wydruku komputerowego pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald
na koniec roku 2013, Konta analityczne z zakresu od 240 do 240",

ustalono:

- saldo syntetyczne konta 240 wykazano prawidtowo saldem jednostronnym,

- saldo Wn i saldo Ma konta 240 w ewidencji analitycznej wykazano jednostronnie.

2.4.2.9. Konto 290 - ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” wykazywato na dzien
31.12.2013 r. saldo po stronie Ma 226 293,36 zt. Na ww. saldo ztozyly sie:
L.p. Tresé Kwota
1. Odpis rolnictwo i fowiectwo — poz. dziat. (010-01095) 66,00
2. Odpis kottownia Gierzwatd (400-40001) 46 985,00
3. Odpis kottownia Grunwald (400-40001) 27 503,00
4. Odpis kottownia Dylewo (400-40001) 221,00
5. Odpis kottownia Stebark (400-40001) 162,95
6. Odpis dostarczanie wody (400-40002) 11 461,04
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7. Odpis z innych optat stan. doch. jst (756-75618) 1142,00
8. Odpis gospodarka $ciekowa i ochrona waéd (900-90001) 4 404,46
9. Odpis podatku od nieruchomosci oséb prawnych (756-75615) 41 433,00
10. Odpis podatku od nieruchomosci oséb fizycznych (756-75616) 36 067,00
11. Odpis podatku rolnego os6b prawnych(756-75615) 22,00
12. Odpis podatku rolnego oséb fizycznych (756-75616) 17 699,00
13. Odpis podatku lesnego o0s6éb fizycznych (756-75616) 338,00
14. Odpis podatku od $rodkéw transportowych (756-75616) 32 824,00
15. Odpis czynsz mieszkaniowy (700-70005) 5 865,91
16. Odpis wieczyste uzytkowanie gruntu (700-70005) 99,00

Razem 226 293,36

Na koncie 290 ewidencjonowano odpisy aktualizujgce naleznosci, ktorych splata
zostata uznana przez Urzad Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie za watpliwe.
Do konta 290 prowadzono ewidencje analityczng w sposob zapewniajagcy ustalenie
odpisow aktualizujgcych od poszczegolnych naleznosci, tj. w podziale na: 290-
,Odpisy aktualizujgce naleznosci”, 290- 1 - ,podatek od nieruchomosci’, 290- 2 -
.podatek rolny”, 290-3- ,podatek lesny”, 290-4 - ,podatek od srodkow
transportowych”, 290 - 5 - ,Czynsz mieszkaniowy”, 290 - 6 - ,Wieczyste uzytkowanie
gruntu”.

Ewidencja analityczna zgodna byta z ewidencjg syntetyczna.

Odpisébw  aktualizujgcych  naleznosci  dokonywano uwzgledniajgc  stopien
prawdopodobienstwa ich zaptaty, zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. Sprawozdawczo $¢ bud zetowa, finansowa i inna.

3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

3.1.1. Terminowosc¢ i kompletnos¢ ztozonych sprawozdan zbiorczych wedtug stanu
na dzien 31.12.2013 r. przez Wéjta Gminy Grunwald.

Na podstawie przedtozonych do kontroli zbiorczych sprawozdan budzetowych oraz

w zakresie operacji finansowych za 2013 r. ustalono, ze stosownie do postanowien
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art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), 8 4 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103), § 19 ust. 2 i 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.) Wojt Gminy Grunwald sporzadzit wszystkie wymagane
ww. przepisami sprawozdania. Do terminowosci sporzgdzenia i przekazania

sprawozdan uwag nie wniesiono.

3.1.1.1. Terminowos¢ sporzgdzenia i ztozenia sprawozdan budzetowych Rb-27S
I Rb-28S przez jednostki budzetowe Gminy Grunwald za rok 2013.

Kontrolg objeto podlegte Gminie jednostki budzetowe, tj.: Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej Grunwald z/s w Gierzwaldzie, Szkote Podstawowg im. Jana Pawia Il
w Mielnie, Szkote Podstawowg im. Mikotaja Kopernika w Gierzwaldzie, Szkote
Podstawowg im. Zawiszy Czarnego w Szczepankowie, Publiczng Szkote
Podstawowg im. Krolowej Jadwigi we Frygnowie, Publiczne Gimnazjum im.
Wiadystawa Jagietty w Stebarku.

Na podstawie przediozonych do kontroli sprawozdan budzetowych w zakresie
wykonanych dochodow, tj. sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych i w zakresie wykonanych wydatkow, tj. sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2013 rok ustalono, ze kierownicy
wszystkich jednostek podlegltych sporzadzili terminowo wymagane sprawozdania.
Kontrolujgcy stwierdzit brak mozliwosci sprawdzenia czy podlegte jednostki
terminowo ztozyty do Urzedu Gminy ww. sprawozdania. Na zadnym ze ztozonych
sprawozdan nie odnotowano daty wptywu do Urzedu Gminy Grunwald.

Brak udokumentowania wptywu do Urzedu Gminy przesylek stanowit naruszenie
zasad okreslonych w przepisach § 13 ust. 1, 8§ 17 ust. 1, 8§ 40 ust. 1 i 3 oraz § 42
ust. 1 i 2 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci ww. przepisow:
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- punkt kancelaryjny rejestruje przesyiki wptywajgce;

- przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny rejestruje na podstawie:
danych zawartych w tresci pisma - w przypadku gdy istnieje mozliwosé otwarcia
koperty i zapoznania sie z tre$cig pisma; danych na kopercie, w ktorej sg zamkniete
pisma - w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty;

- po zarejestrowaniu przesyiki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
I wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma

mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

3.1.1.2. Terminowos¢ sporzagdzenia i przekazania sprawozdan Rb-27ZZ — kwartalne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za okres od poczagtku roku do konca IV kwartatu 2013 roku
przez podlegte Gminie Grunwald jednostki budzetowe bezposrednio realizujgce
zadania, tj.: Osrodek Pomocy Spotecznej Grunwald z/s w Gierzwatdzie, Urzgd Gminy
Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie. Do terminowosci sporzgdzenia sprawozdan
uwag hie wniesiono.

Kontrolujgcy stwierdzit brak mozliwosci sprawdzenia czy podlegta jednostka
terminowo ztozyta do Urzedu Gminy ww. sprawozdania. Na zadnym ze ztozonych
sprawozdan nie odnotowano daty wptywu do Urzedu Gminy Grunwald. Brak
udokumentowania wptywu do Urzedu Gminy przesytek stanowit naruszenie zasad
okreslonych w przepisach § 13 ust. 1, 8 17 ust. 1, 840 ust. 1L i3 oraz 842 ust. 1i 2
zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr
14, poz. 67 z p6zn. zm.).

3.1.1.3. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Grunwald z/s w Gierzwaltdzie jako
jednostka bezposrednio realizujgca zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami sporzgdzita w dniu 31.12.2013 r. sprawozdanie
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. Do terminowosci
sporzadzenia sprawozdan uwag nie wniesiono. Kontrolujgcy stwierdzit brak

mozliwosci sprawdzenia czy podlegta jednostka terminowo ztozyta do Urzedu Gminy
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ww. sprawozdania. Na ztozonym sprawozdaniu nie odnotowano daty wptywu
do Urzedu Gminy Grunwald. Brak udokumentowania wptywu do Urzedu Gminy
przesytek stanowit naruszenie zasad okreslonych w przepisach § 13 ust. 1, § 17 ust.
1,840 ust. 1i3 oraz 8§ 42 ust. 1i 2 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

3.1.2. Prawidtowo$¢ wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych
»Zbiorczych” Gminy Grunwald.

3.1.2.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Grunwald za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.

3.1.2.1.1. Kontrolg objeto wykazanie w ww. sprawozdaniu zbiorczym Rb- 27S
(Korekta nr 1 z dn. 25.03.2014 r.) dochodéw wykonanych w kwotach zgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Grunwald, tj. z danymi
wynikajgcymi z zapiséw konta 901 - ,Dochody budzetu” w kwocie 23 151 290,94 zi.
Kontrole przeprowadzono na podstawie wydruku pn. ,Wszystkie dzienniki-
Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2013, Konta syntetyczne z zakresu od 011
do 998".

W wyniku kontroli przeprowadzonej w ww. zakresie stwierdzono, ze w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-27S wykazano dochody wykonane w kwotach zgodnych z zapisami
ewidencji ksiegowej.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.1.2.1.2. Kontrole przeprowadzono poprzez porownanie danych wykazanych
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
Gminy Grunwald za okres pod poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (Korekta nr
1 z dnia 25.03.2014 r.) w kolumnie 8 sprawozdania ,Dochody otrzymane" z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S kol. 8 przez jednostki podlegte Gminie
Grunwald, tj.: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Grunwald z/s w Gierzwatdzie,
Szkote Podstawowg im. Krélowej Jadwigi we Frygnowie, Szkote Podstawowg im.
Zawiszy Czarnego w Szczepankowie, Szkote Podstawowg im. Mikotaja Kopernika
w Gierzwaldzie, Szkote Podstawowg im. Jana Pawla Il w Mielnie, Publiczne
Gimnazjum im. Wiadystawa Jagielty w Stebarku.

W wyniku poréwnan stwierdzono zgodnos¢ kwot.
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3.1.2.2. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Gminy Grunwald za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.

3.1.2.2.1. Kontrolg objeto wykazanie wykonanych wydatkbw w ww. sprawozdaniu
w kwotach zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy
Grunwald, tj. porbwnano dane wykazane w kolumnie wydatki wykonane ww.
sprawozdania z danymi wynikajgcymi z zapisow ewidencji ksiegowej budzetu Gminy
Grunwald, tj. zapisami konta 902 - ,Wydatki budzetu” w kwocie 21 505 884,13 zt
wedtug wydrukéw pn. ,\Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na koniec
roku 2013", Konta syntetyczne z zakresu od 011 do 998". W wyniku poréwnania

stwierdzono zgodnosé kwot.

3.1.2.2.2. Kontrole przeprowadzono poprzez poréwnanie danych wykazanych
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
Gminy Grunwald za okres pod poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (Korekta nr
1 z dnia 28.03.2014 r.) w kolumnie 7 sprawozdania ,Zobowigzania wg stanu
na koniec okresu sprawozdawczego - ogotlem” <z danymi  wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-28S kol. 7 przez jednostki podlegte Gminie Grunwald, tj.:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Grunwald z/s w Gierzwatdzie, Szkote
Podstawowg im. Krolowej Jadwigi we Frygnowie, Szkote Podstawowg im. Zawiszy
Czarnego w Szczepankowie, Szkote Podstawowg im. Mikotaja Kopernika
w Gierzwaltdzie, Szkote Podstawowg im. Jana Pawila 1l w Mielnie, Publiczne
Gimnazjum im. Wiadystawa Jagielty w Stebarku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze 1igczna kwota zobowigzan wykazanych
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 r. wyniosta 2857 204,39 1z, natomiast wedlug danych wykazanych
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia: 2013-
12-31 przez ww. jednostki kwota zobowigzan wynosita 2 904 395,88 zi. Rdznica
pomiedzy tgczng kwotg zobowigzan wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S
Gminy Grunwald, a kwotg zobowigzan wykazang w sprawozdaniach podlegtych
jednostek wyniosta 47 191,49 zt. Ustalono, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S
Gminy Grunwald w kol. 7 nie wykazano zobowigzan Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej Grunwald z/s w Gierzwatdzie. Pani Urszula Borkowska Skarbnik Gminy

Grunwald udzielita wyjasnien w sprawie opisanych nieprawidtowosci. W ztozonych
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wyjasnieniach stanowigcych zalgcznik nr 7 do niniejszego protokotu kontroli
wskazata, "(...), iz przez nieuwage nie ujeto w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S
zobowigzan dotyczgcych podlegtej jednostki - GOPS- u w Gierzwatdzie".

Powyzsze nieprawidtowosci stanowity naruszenie 8 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) w zwigzku z § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119). Zgodnie z powyzszymi przepisami sprawozdania zbiorcze,
w szczegodtowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzgdzane przez zarzady
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu

terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

3.1.2.3. Sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Grunwald za 2013
rok.

Kontroli poddano prawidiowos¢ wykazania w sprawozdaniu kwot wykonanych
dochodow i wydatkéw oraz wykonanych przychodow i rozchodéw wedtug stanu
na dzien 31.12.2013 r.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS (Korekta nr 1 z dnia 6.03.2014 r.) kwoty
wykonanych dochodow w wysokosci 23 151 290,94 zt i wydatkow w wysokosci
21 505 884,13 zt byly zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-28S, a takze zgodne z ewidencjg ksiegowg dochoddw i wydatkow, tj. obrotami
strona Ma konta 901 - ,Dochody budzetu” oraz obrotami strona Wn konta 902 -
~Wydatki budzetu”.

Nastepnie kontrolg objeto prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS
wykonanych przychodow i rozchodow z tytutu kredytéw i pozyczek. Kwote wykazang
w pozycji D21. ,sptaty kredytow i pozyczek" w wysokosci 1 618 424,36 zt porbwnano
z zapisami ewidencji ksiegowej Gminy Grunwald, tj. obrotami Wn konta 134 -
.Kredyty bankowe” w wysokosci 1297 446,73 zt i obrotami konta 260 -
.Zobowigzania finansowe" w wysokosci 640 254,67 zi. W wyniku poréwnania
stwierdzono réznice pomiedzy wykazanymi danymi w sprawozdaniu Rb-NDS, a
ewidencjg ksiegowg o kwote 319 277,04 zt. Z wyjasnien Pani Urszuli Borkowskiej
Skarbnik Gminy Grunwald wynika, ,(...) iz na stronie Wn kont 134 i 260 ksiegowane
sg splaty kredytow i pozyczek, jak rowniez sptaty naliczonych odsetek od tych
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kredytow i pozyczek (...)". Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 8 do niniejszego
protokotu kontroli.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie
obrotow i sald na koniec roku 2013, Konta analityczne z zakresu od 134 do 134" oraz
wydruku pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na koniec roku 2013,
Konta analityczne z zakresu od 260 do 260" stwierdzono, ze ewidencje analityczng
do kont 134 i 260 prowadzono w sposob, ktdry uniemozliwia sprawdzenie wartosci
zwigzanych bezposrednio ze sptatami rat zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
wartosci sptaconych odsetek. Powyzsze stanowito naruszenie zasad funkcjonowania
ww. kont, okreslonymi przepisami:

- zalgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 poz. 289),

- zakladowego planu kont stanowigcego zatgcznik nr 3 pn. ,Sposob prowadzenia
ksigg rachunkowych" do Zarzadzenia Nr 32/2012 Woéjta Gminy Grunwald z dnia 8
sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Stosownie do tresci wskazanych przepisow, ewidencja szczego6towa prowadzona
do konta 134 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu zadtuzenia wedlug umow
kredytowych. Ewidencja szczegoétowa prowadzona do konta 260 powinna zapewnic
mozliwos¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegolnymi kontrahentami wedtug

tytutéw zobowigzan.

3.1.3. Prawidtowos¢ wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych Urzedu
Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie.

3.1.3.1. Kontrole prawidtowosci wykazywania danych w sprawozdaniu Rb - 27S
z wykonania planu dochodoéw budzetowych Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwaldzie przeprowadzono poprzez sprawdzenie zgodnosci wykazanych
w ww. sprawozdaniu dochodéw wykonanych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2013 z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie wedtug szczego6towosci podziatek klasyfikaciji

budzetowej, tj. wydrukiem komputerowym pn. ,Zestawienie z wykonania budzetu
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(koniec roku), Dochody na dzien 2013-12-31". W wyniku powyzszego nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.3.2. Kontrole prawidtowosci wykazywania danych w sprawozdaniu Rb - 28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwaldzie przeprowadzono poprzez sprawdzenie:

- prawidtowosci wykazania danych w zakresie zobowigzan w kwotach zgodnych
z saldami stron Ma kont wedtug szczegotowosci podziatek klasyfikacji budzetowej, t.:
- 201- ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" w kwocie 1 054 452,20 zi,

- 225 - ,Rozrachunki z budzetami" w kwocie 34 038,00 zi,
- 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne" w kwocie 89 050,17 zi,
- 231- ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen" w kwocie 145 123,18 z,
- 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” w kwocie 27 235,00 zi,
- 240 - ,Pozostate rozrachunki" w kwocie 6 943,40 zi.
Na podstawie wydrukOow przedstawiajgcych salda stron Ma ww. kont w
szczegotowosci podziatek klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28S za 2013 rok wykazano zobowigzania ogotem w kwotach
zgodnych z zapisami ewidencji ksiegowej, tj. saldami ww. kont w szczego6towosci
podziatek klasyfikacji budzetowej,
- zgodnosci wykazanych w ww. sprawozdaniu wykonanych wydatkéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaltdzie weditug
szczegoOtowosci podziatek klasyfikacji budzetowej, tj. wydrukiem komputerowym
pn. ,Zestawienie z wykonania budzetu (koniec roku), Wydatki na dzien 2013-12-
31"
W wyniku powyzszego nieprawidtowosci nie stwierdzono,
- prawidtowos¢ wykazania danych w sprawozdaniu Rb-28S z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe] prowadzonej na koncie pozabilansowym 998 -
.Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”. Nieprawidtowosci nie

stwierdzono.

3.2. Sprawozdawczosc¢ finansowa.
Kontrolowana jednostka sporzadzita wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. bilans,

zarowno dla Gminy Grunwald oraz dla Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg
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w Gierzwatdzie, rachunek zyskow i strat oraz zestawienia zmian w funduszu
jednostki. Szczeg6lowg kontrole  przeprowadzono na podstawie bilansow
sporzagdzonych  przez Gmine Grunwald i Urzgd Gminy Grunwald z siedzibg

w Gierzwaldzie.

3.2.1. Kontrolg w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdania finansowego,
tj. wykazania w sprawozdaniu danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej Gminy
objeto bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzgdzony
na dzien 31.12.2013 r.
W zakresie bilansu Gminy Grunwald sporzgdzonego na dzien 31.12.2013 r. (pod
datg 28.04.2014 r.) kontrole przeprowadzono poréwnujgc kwoty wykazane
w bilansie po stronie aktywéw wedtug stanu na koniec 2013 r. z odpowiadajgcymi im
kwotami wykazanymi w saldach na dzien 31.12.2013 r. losowo wybranych, metodag
doboru prostego losowego nizej wymienionych kont:

- 133 - ,Rachunek budzetu” w kwocie 136 710,05 zt,

- 224 - ,Rozrachunki budzetu” w kwocie 1 071,98 zt.
Nastepnie porownano kwoty wykazane w bilansie po stronie pasywow wedtug stanu
na koniec 2013 r. z saldami na dzien 31.12.2013 r. nizej wymienionych kont:

- 134 - Kredyty bankowe” w kwocie 4 645 704,00 zi,

- 224 - ,Rozrachunki budzetu” w kwocie 41 245,06 zi,

- 260 - ,Zobowigzania finansowe” w kwocie 69 104,00 zt,

- 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” w kwocie 468 950,00 zt,

- 960 - ,,Skumulowane wyniki budzetu” w kwocie - 6 732 627,84 zi,

- 961 - ,\Wynik wykonania budzetu” w kwocie 1 645 406,81 zt.
W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos¢ kwot. Dobor proéby w powyzszym

zakresie losowy.

3.2.2. W zakresie bilansu jednostki budzetowej Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwaltdzie sporzgdzonego na dzien 31.12.2013r. (pod datg 28.03.2014r.)
kontrole przeprowadzono poréwnujgc kwoty wykazane po stronie aktywow w bilansie
Urzedu wedtug stanu na koniec 2013 r. z odpowiadajgcymi im kwotami wykazanymi
w saldach na dzienh 31.12.2013 r. losowo wybranych metodg doboru prostego
losowego nizej wymienionych kont:

- 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w kwocie 423 655,76 zi,
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- 101- ,Srodki pieniezne w kasie" w kwocie 0,00 zi,
- 130 - ,Rachunek biezgcy jednostki” w kwocie 0,00 zi,
- 135 - ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia w kwocie 3 904,27 zi,
- 139 - ,Inne rachunki bankowe” w kwocie 93 415,03 zt,
- 141- ,Srodki pieniezne w drodze” w kwocie 0,00 zt,
- 310 - ,Materiaty” w kwocie 27 099,67 zi
oraz kwoty wykazane w bilansie Urzedu po stronie pasywoéw z saldami kont:
- 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w kwocie 1 054 866,20 zi,
- 225- ,Rozrachunki z budzetami" w kwocie 34 038,00 zi,
- 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w kwocie 89 050,17 zt,
- 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” w kwocie 145 123,18 zi,
- 851 - ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” w kwocie 243 272,47 zt.
W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot.

3.2.3. Wszystkie jednostki budzetowe podlegte Gminie Grunwald terminowo
sporzadzity sprawozdania finansowe, tj. bilanse, rachunki zyskow i strat oraz
zestawienia zmian w funduszu jednostki za 2013 r. Kontrolujgcy stwierdzit brak
mozliwosci sprawdzenia czy podlegte jednostki terminowo ztozyty do Urzedu Gminy
ww. sprawozdania. Na zadnym ze zilozonych sprawozdan nie odnotowano daty
wptywu do Urzedu Gminy Grunwald.

Brak udokumentowania wptywu do Urzedu Gminy przesytek stanowit naruszenie
zasad okreslonych w przepisach 8§ 13 ust. 1, 8 17 ust. 1, 8 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust.
1 i 2 zalgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr
14, poz. 67 z p6zn. zm.).

3.3. Sprawozdawczos¢ inna.

Do kontroli przyjeto sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych

w zakresie operacji finansowych.

3.3.1. Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdbw dluznych oraz
poreczen i gwaranciji.
Na podstawie sprawozdania Rb - Z (Korekta nr 1 z dnia 28.03.2014 r.) o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji za 2013 r.
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stwierdzono, ze zadtuzenie Gminy Grunwald wykazano w kwocie 4 714 808,00 zi
w catosci tytutem kredytow i pozyczek (wiersz E2), w tym wobec bankéw w kwocie
4 645 704,00 zt (kolumna 10 sprawozdania) i wobec grupy Il (kolumna 6
sprawozdania) w kwocie 69 104,00 zi.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- w prawidtowej wysokosci wykazano dane w wierszu E2 sprawozdania, ktére
poréwnano z saldem Ma kont analitycznych 134 -  Kredyty bankowe” w kwocie

4 645 704,00 zt, oznaczajgcym zadtuzenie z tytutu pozostatych do sptaty kredytéw
I saldem Ma kont analitycznych 260 - ,Zobowigzania finansowe” w kwocie 69 104,00
zt, oznaczajgcym zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek,

- w ukfadzie podmiotowym sprawozdania wykazano prawidtowo zobowigzania
wobec bankéw w kwocie 4 645 704,00 zi, tj. odpowiednio do salda Ma konta 134 -
~Kredyty bankowe”,

- nieprawidtowo wykazano w ukfadzie podmiotowym sprawozdania zobowigzania
w kwocie 69 104,00 zt jako zobowigzania wobec grupy Il (kolumna 6) zamiast
zobowigzania wobec grupy Il (kolumna 7) w uktadzie podmiotowym sprawozdania.
Na podstawie zapiséw konta 260 - ,Zobowigzania finansowe” syntetycznie
i analitycznie (wyrdznik konta: 260-01, 260-02) stwierdzono, ze powyzsze zadtuzenie
dotyczylo pozyczek w  Wojewddzkim  Funduszu Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie odpowiednio do uméw: Nr 00021/09/15032/GW-
ZW/P z dnia 14.10.2009 r. i 00022/09/15032/0OP-LZ/P z dnia 14.10.2009 r.
Wykazanie zobowigzan z tytutu pozyczek w WFOSIGW jako zobowigzan wobec
grupy Il zamiast wobec grupy Ill stanowito naruszenie § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ i pkt 4
zatgcznika 9 pn. ,Instrukcja sporzgdzania sprawozdan” do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.).
Odpowiednio do tresci ww. przepisébw w ukladzie podmiotowym sprawozdania
prezentowane sg zobowigzania m. in. wobec jednostek nalezgcych do sektora
finanséw publicznych, w tym wobec: wobec grupy lll, obejmujgcej samorzgdowe
osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw, w celu wykonywania zadan
publicznych, a w grupie Il sprawozdania winny by¢ prezentowane zobowigzania
wobec: wobec grupy Il obejmujgcej uczelnie publiczne, samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej nadzorowane przez ministrOw, centralne organy

administracji rzgdowej, wojewodow, panstwowe uczelnie medyczne lub panstwowe
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uczelnie prowadzgce dziatalnos¢ dydaktyczng i1 badawczg w dziedzinie nauk
medycznych, panstwowe instytucje kultury, panstwowe instytucje filmowe, Polskag
Akademie Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, instytucje gospodarki
budzetowej oraz inne panstwowe osoby prawne, w tym agencje panstwowe i
wykonawcze oraz fundusze celowe, utworzone na podstawie odrebnych ustaw, w
celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw panstwowych,
jednostek badawczo- rozwojowych, bankéw, spotek prawa handlowego.

Reasumujgc prawidtowo zobowigzania wobec WFOSIGW w Olsztynie (samorzgdowa
osoba prawna) nalezato wykaza¢ jako zobowigzania wobec grupy 1l (kolumna 7

sprawozdania).

3.3.2. Sprawozdanie Rb - N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
Gminy Grunwald wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r.

Kontroli poddano prawidiowos¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-N tgcznym kwoty
depozytow na zgdanie, tj. wiersz N3.2 w ukladzie przedmiotowym sprawozdania.
Kontrole przeprowadzono na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej budzetu Gminy
Grunwald oraz sprawozdan jednostkowych Rb-N jednostek budzetowych wg stanu
na 31.12.2013 r. W wyniku zsumowania naleznosci wykazanych w sprawozdaniach
Rb-N jednostek budzetowych, ktére w wierszu N3.2 wykazaty kwoty 0,00 zt oraz sald
Wn konta 130 - ,Rachunek biezacy jednostki’ i konta 133 - ,Rachunek budzetu”
otrzymano kwote 136 710,05 zt, ktéra byta zgodna z kwotg wykazang w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-N Gminy Grunwald w wierszu N.3.2.

3.3.3. Terminowos¢ sporzgdzonych i ztozonych Wojtowi sprawozdan jednostkowych
w zakresie operacji finansowych Rb- Z, Rb- N za IV kwartat 2013 r. przez jednostki
budzetowe Gminy Grunwald, tj.: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Grunwald z/s
w Gierzwaldzie, Szkoty Podstawowej im. Jana Pawila Il w Mielnie, Szkoty
Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Gierzwaldzie, Szkoty Podstawowej im.
Zawiszy Czarnego w Szczepankowie, Publicznej Szkoty Podstawowej im. Krélowej
Jadwigi we Frygnowie, Publicznego Gimnazjum im. Wiadystawa Jagietty w Stebarku.
Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za 2013 rok ustalono, ze stosownie do postanowien rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych, kierownicy wszystkich jednostek podlegtych sporzadzili  ww.
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sprawozdania w wymaganym terminie tj. nie pézniej niz do 1 lutego 2014 r. Z uwagi
na fakt, ze dzien 1 lutego 2014 r. przypadat na dzien ustawowo wolny od pracy
(sobota), ostateczny termin sporzagdzenia i przekazania sprawozdania Rb-Z i Rb-N
uptynat 3 lutego 2014 r.

Do terminowosci sporzadzenia uwag nie wniesiono. Natomiast w zakresie
przekazania ww. sprawozdan stwierdzono brak mozliwosci sprawdzenia czy podlegte
jednostki terminowo ztozyty do Urzedu Gminy. Na zadnym ze ztozonych sprawozdan
nie odnotowano daty wptywu do Urzedu Gminy Grunwald.

Niedokumentowanie wptywu do Urzedu Gminy przesytek stanowit naruszenie zasad
okreslonych w przepisach § 13 ust. 1, 8 17 ust. 1, 840 ust. 1L i3 oraz 842 ust. 1i 2
zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr
14, poz. 67 z p6zn. zm.).

3.3.4. Terminowosc¢ sporzadzenia i ztozenia Wéjtowi sprawozdan Rb-Z za IV kwartat
2013 r. oraz sprawozdan Rb-UZ za 2013 r. przez samorzgdowe instytucje kultury, tj.
Gminny Osrodek Kultury w Gierzwatdzie oraz Gminng Biblioteke Publiczng
w Gierzwaldzie. Na podstawie przedtozonych do kontroli ww. sprawozdan ustalono,
ze kierownicy ww. instytucji kultury sporzadzili wymagane sprawozdania terminowo,
t. w terminie 37 dni po uptywie okresu sprawozdawczego. Do terminowosci
sporzagdzenia uwag nie wniesiono, odnosnie przekazania nie odnotowano daty
wplywu na sprawozdaniach oraz w rejestrze kancelaryjnym Urzedu Gminy, co byto
sprzeczne z zasadami okreslonymiw 8§ 13 ust. 1, § 17 ust. 1, 8 40 ust. 1 i 3 oraz § 42
ust. 1 i 2 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych

(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

4. Inwentaryzacja.
4.1. Uregulowania w przedmiocie przeprowadzenia i rozliczania inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie zostaly ustalone

w ,Instrukcji dotyczgcej inwentaryzacji aktywOw i pasywow" przyjetej Zarzgdzeniem
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Nr 9/04 Wojta Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 18 marca 2004 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczgcej inwentaryzacji aktywow i pasywow.
Ww. instrukcja okreslata metody, zasady, etapy i czestotliwos¢ przeprowadzania
inwentaryzacji, m. in.: Sposob przeprowadzania spisu z natury rzeczowych sktadnikow
majatku, inwentaryzacji stanéw rachunkéw bankowych i rozrachunkéw oraz metod
ich potwierdzenia, inwentaryzacji aktywow i pasywéw w drodze ich weryfikaciji,
SposOb postepowania w sytuacji stwierdzenia réznic inwentaryzacyjnych.

Ostatnia petna inwentaryzacja mienia zostata przeprowadzona na dzien 31 grudnia
2011 r. na podstawie Zarzgdzenia Nr 50/2011 Wojta Gminy Grunwald z dnia 25
pazdziernika 2011 r. do przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow majgtkowych

w Urzedzie Gminy Grunwald.

4.1.1. Zarzadzeniem Nr 46/2013 z dnia 12 grudnia 2013 roku Wéjt Gminy Grunwald
powotat komisje inwentaryzacyjng oraz wyznaczyt przewodniczgcego komisiji
do przeprowadzenia spisu z natury stanu kasy, drukow $cistego zarachowania oraz
materiatow. Stosownie do postanowien § 4 ust. 3 ww. instrukcji inwentaryzacyjnej
.(...) Przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjnej zgtasza Wojtowi Gminy wniosek
0 powotanie zespotdbw spisowych co najmniej dwuosobowych, jedna osoba
wchodzgca w skiad zespotu winna by¢ czionkiem komisji (...)". Na podstawie
przediozonych dokumentéw nie stwierdzono, aby przewodniczacy komisji
inwentaryzacyjnej ztozyt wniosek o powotanie zespotu spisowego. Zespot spisowy
nie zostat powotany, a funkcje zespotu spisowego petnita komisja inwentaryzacyjna,
co stanowito naruszenie ww. 8 4 ust. 3 ,Instrukcji dotyczgcej inwentaryzacji aktywow

| pasywow".

4.1.2. W 8 4 ust. 2 ,Instrukcji dotyczgcej inwentaryzacji aktywow i pasywow"
zapisano: ,Przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej powotuje WOojt Gminy
na wniosek Skarbnika. Powinien nim byé pracownik na stanowisku kierowniczym nie
moze nim jednak by¢ pracownik materialnie odpowiedzialny za sktadniki majgtkowe".
Zarzgdzeniem Nr 46/2013 Wojt Gminy Grunwald powotat komisje inwentaryzacyjng
oraz wyznaczyt przewodniczacego komisji, ktérym zostata (wg inicjatéw) Pani B.W.
petnigca funkcje inspektora, co bylo niezgodne z postanowieniami wskazanego

powyzej 8 4 ust. 2 ww. instrukcji inwentaryzacyjnej.
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4.1.3. Zgodnie z § 6 ust. 4 ,Instrukcji dotyczgcej inwentaryzacji aktywow i pasywow"
stany materiatow sktadowanych w zwatach takich jak wegiel, koks, brykiet, miat
weglowy, zwir, pospoitka, tarcica mozna okresli¢ na podstawie obliczen technicznych.
Obliczenia techniczne powinny by¢ uwidocznione na arkuszu spisowym lub
specjalnym zatgczniku.

W trakcie kontroli ustalono, ze na dzieh bilansowy — 31.12.2013 r. na arkuszach
spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacije:

- wegla znajdujgcego sie w kottowni Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dylewie - arkusz
Spisu z natury nr 3,

- wegla miatu znajdujgcego sie w kottowni Stebark - arkusz spisu z natury nr 4,

- wegla miatu znajdujgcego sie w kottowni Dylewo - arkusz spisu z natury nr 5,

- wegla miatu znajdujgcego sie w kottowni Grunwald - arkusz spisu z natury nr 6,

- wegla miatu znajdujgcego sie w kottowni Gierzwatd - arkusz spisu z natury nr 7.

Do kazdego z wyze] wymienionych arkuszy spisu z natury dotgczono zatgcznik
w postaci rysunku okreslajgcego ksztalt pryzmy, jej doktadne wymiary i wyliczenia
szczegOtowe, na postawie ktorych ustalono stan spisowy wyzej wymienionych
skfadnikow. Zatgczniki ww. nie zostaly podpisane ani przez osoby dokonujgce
obliczen ani przez osoby materialnie odpowiedzialne za stan spisanych skfadnikéw,
co stanowito naruszenie postanowien 8§ 6 ust. 4 ww. instrukcji inwentaryzacyjnej
zgodnie z ktérym ,(...) Zatgcznik podpisujg osoby dokonujgce obliczen i osoba

odpowiedzialna materialnie za stan spisywanych sktadnikow(...)".

4.1.4. Przeprowadzono inwentaryzacje sald kont wg stanu na dzieh 31.12.2013 r.,
w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji ustalono, ze:

- konto 011 - ,Srodki trwate" saldo Wn na kwote 39 245 736,25 zi. Protokot
z weryfikacji nr 3/2013,

- konto 013 - ,Pozostate Srodki trwate" saldo Wn na kwote 507 413,40 zt.
Protokot z weryfikacji nr 1/2013,

- konto 020 - ,Wartosci niematerialne i prawne" saldo Wn na kwote 103 758,60 zt.
Protokét z weryfikacji nr 2/2013,

- konto 030 - ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” saldo Wn na kwote 100,00 zt.
Protokot z weryfikacji nr 4/2013

- konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, saldo Ma na kwote 145 123,18 zt
Protokét z weryfikacji nr 5/2013.
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Ww. protokoty weryfikacji od nr 1 do nr 5 dotgczono do sporzgdzono zestawienie pn.
.Sprawozdanie z inwentaryzacji dokonanej drogg weryfikacji stanéw ksiegowych
z dokumentacjg ksiegowg aktywow i pasywOw nieobjetych inwentaryzacjg poprzez
spis z natury lub potwierdzenie sald sporzadzony na dzien 31 grudnia 2013 r."
i zatwierdzonego w dniu 2 stycznia 2014 r. przez Wéjta Gminy Grunwald.

W wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji w powyzszym zakresie nie stwierdzono

réznic.

4.1.5. Niezaleznie od powyzszych ustalen stwierdzono, ze na dzien bilansowy —
31.12.2013 r. przeprowadzono inwentaryzacje:

a) gotéwki oraz drukow Scistego zarachowania znajdujgcych sie w kasie Urzedu
Gminy Grunwald, réznic nie stwierdzono - arkusze spisu z natury nr 1inr 2,

b) paliwa, drogg spisu z natury przeprowadzong w samochodach Urzedu Gminy
Grunwald na dzien 31.12.2013 r., co udokumentowano arkuszami spisu z natury
od nr 8 do nr 16. Niedoboréw lub nadwyzek nie stwierdzono,

c) naleznosci i zobowigzan w drodze uzyskania od kontrahentow pisemnych
potwierdzen sald. Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

d) stanu $rodkow na rachunkach bankowych drogg uzyskania od bankéw
potwierdzenia $rodkdw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2013 r. Salda
na rachunkach bankowych byly zgodne z saldami kont syntetycznych w ewidenciji
ksiegowej Urzedu Gminy,

e) gruntow bedgcych w posiadaniu Gminy przeprowadzono metodg poréwnania
danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz
weryfikacji ich wartoéci. Ewidencja analityczna gruntow prowadzona byta
w programie PUMA modut Srodki Trwate, w sposéb pozwalajgcy na ustalenie

wartosci poszczegolnych dziatek. Protokot weryfikaciji gruntéw Nr 6/2013.

4.1.6. Kontrolujgcy na podstawie dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzaciji
ustalit, ze na poszczegoélnych arkuszach spisowych wskazano m. in.: daty, godziny
rozpoczecia i zakonczenia spisu, rodzaj i sposob przeprowadzenia inwentaryzacji,
skiad komisji inwentaryzacyjnej, wskazano osoby materialnie odpowiedzialne,
okreslono pole spisowe, nastepnie dokonano spisu wskazujgc poszczegolne

sktadniki majgtku. Arkusze zawieraly podpisy cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej,
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osoby materialnie odpowiedzialnej, wycene poszczegolnych sktadnikéw majatku ze
wskazaniem i podpisem osoby dokonujgcej wyceny.

Na podstawie przediozonych oswiadczen oséb materialnie odpowiedzialnych za
powierzone mienie stwierdzono, ze osoby te nie wniosty uwag w zakresie iloSci
i jakosci zinwentaryzowanych sktadnikow majgtkowych.

Protokét z przeprowadzonej kontroli spisu z natury komisja inwentaryzacyjna ztozyta
w dniu 3 stycznia 2014 r., wykazujgc zgodnos¢ stanu faktycznego ze stanem
rzeczywistym.

Komisja inwentaryzacyjna ziozyta w dniu 3 stycznia 2014 r. ,Protokdt Komisji
Inwentaryzacyjnej sporzgdzony na zakonczenie inwentaryzacji na dzien 31.12.2013
r." wykazujgc zgodnosc¢ stanu faktycznego ze stanem rzeczywistym. Protokot zostat
zatwierdzony przez Skarbnika Gminy Grunwald dziatajgcego na mocy upowaznienia
Wojta Gminy Grunwald z dnia 12.12.2013 r.

Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji wynikajgce z przepisow art. 26 ust. 1 i ust. 3

ustawy o rachunkowosci zostaty dotrzymane.

lIl. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO.

Budzet Gminy Grunwald na rok 2013 zostat przyjety przez Rade Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwaldzie uchwatg Nr XXV/138/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. w

sprawie uchwalenia budzetu gminy Grunwald na 2013 rok.

W toku kontroli ustalono, ze:

1. Rada Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie uchwatg Nr XLI11/188/2010 z
dnia 30 wrzesnia 2010 r. ustalita procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i
szczegotowosci materiatdw informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu.

2. Wojt Gminy Grunwald sporzadzit projekt uchwaty budzetowej na 2013 r. i
wprowadzit go w zycie zarzgdzeniem Nr 48/2012 z dnia 12 listopada 2012 r.
Projekt uchwaly budzetowej zostat przedtozony w dniu 14 listopada 2012 r.
Radzie Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, tj. w terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pozn. zm.),

3. Skiad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatami:
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Nr RIO.VIII-0120-368/12 z dnia 26 listopada 2012 r. wydat pozytywng opinie o
przedtozonym przez Wojta Gminy Grunwald projekcie uchwaty budzetowej na
2013 rok,

Nr RIO.VIII-0120-369/12 z dnia 26 listopada 2012 r. wydat pozytywng opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Grunwald
na lata 2013 — 2022,

4. Uchwata Nr XXV/138/2012 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z

dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Grunwald na 2013

rok zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego z dnia 18 stycznia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz. poz. 317),

5. Rada Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie w § 10 uchwaty w sprawie

uchwalenia budzetu gminy Grunwald na 2013 rok upowaznita Wéjta Gminy do

zaciggania kredytdbw i pozyczek do wysokosci poszczegOllnych limitoéw

zobowigzan, okreslonych w cytowanej uchwale na:

1) finansowanie przej$ciowego deficytu,

2) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutlu emisji papierow

wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,

3) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze  Srodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Ponadto Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy do:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257 ustawy

2)

o finansach publicznych, z wylgczeniem przeniesien wydatkdw miedzy
dziatami to jest do:

- dokonywania zmian w planie wydatkdbw na wynagrodzenia i pochodne
polegajgce na przeniesieniach miedzy paragrafami z wytgczeniem przeniesien
miedzy dziatami,

- dokonywania zmian w planie wydatkbw majgtkowych polegajgcych na
przeniesieniach miedzy rozdziatami i paragrafami z wylgczeniem przeniesien
miedzy dziatami,

przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym gminy do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania

jednostki i z ktdrych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

65



3) zaciggania zobowigzan:
- na finasowanie wydatkbw z tytulu umow, ktérych realizacja w roku
nastepnym (2013) jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i
termin zaptaty uptywa w 2014 roku,

4) lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych

bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy,

6. Wojt Gminy terminowo, tj. w dniu 28.12.2012 r. przekazat podlegtym jednostkom
informacje o ostatecznych kwotach wydatkow tych jednostek oraz wysokosSci
dotacji i wptat do budzetu na rok 2013 stosownie do wymogu wynikajgcego z art.
249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry zobowigzuje Waojta Gminy
do przekazania w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej podlegtym
jednostkom organizacyjnym informacji o ostatecznych kwotach dochodow i
wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu,

7. Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr
RIO.IV-120/147/2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r. pozytywnie zaopiniowat
przediozone przez Wéjta Gminy Grunwald sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Grunwald za 2013 r.,

8. Rada Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie uchwatg Nr XLI1/233/2014 z dnia

13 czerwca 2014 r. udzielita Wéjtowi Gminy absolutorium z tytulu wykonania

budzetu gminy za 2013 r.

1. Dochody bud zetowe.

Wykonanie dochodéw budzetu Gminy Grunwald na dzienh 31.12.2013 .

przedstawiato sie nastepujgco:

Dz. Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie %
biezace majgtkowe biezace majgtkowe
010 | Rolnictwo i fowiectwo 603 808,73 611 458,00 613 346,00 454 184,42 87,84
400 | Wytwarzanie i zaopatrywanie w 1 370 000,00 - 1274 109,87 - 93,00
energie elektryczng, gaz i wode
700 | Gospodarka mieszkaniowa 560 500,00 356 500,00 557 944,49 147 198,27 76,89
710 | Dziatalnos$¢ ustugowa 7 300,00 - 4 889,00 - 66,97
750 | Administracja publiczna 51 133,00 B 45 642,30 | - 89.26
751 | Urzedy naczelnych organéw
wtadzy panstwowej, kontroli i 950,00 - 949,59 | - 99,95
ochrony prawa oraz sgdownictwa
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Dochody od oséb fizycznych i

756 3920 786,00 3871 277,76 | - 98,73
prawnych
757 | Obstuga dlugu publicznego 1068,71 | -
758 | Rézne rozliczenia 10 250 008,00 10 250 008,00 100
801 | Oswiata i wychowanie 66 820,00 56 036,89 83,86
852 | Opieka Spoteczna 5071 353,25 5050 839,15 99,59
853 Pozostate zadania w zakresie 327 899.85 320 444.03 97.72
polityki spotecznej ' ' '
gsa | Edukacyjna opieka 343 390,00 280 132,42 | - 81,57
wychowawcza
900 | Gospodarka komunaina i 335 500,00 223 220,04 66,53
ochrona srodowiska
DOCHODY OGOLEM 22909 448,83 967 958,00 22 549 908,25 601 382,69 96,95

1.1. Subwencje i dotacje.

A. Subwencje wg stanu na dzien 31.12.2013 r.

Dochody Gminy Grunwald z tytutu:

1) subwencji wyniosty 10 250 008,00 zt i zostaty wykonane w 100 %. Subwencja

sktadata sie z:

W budzecie Gminy Grunwald na 2013 r. kwoty subwencji ujete zostaty zgodnie z
pismami Ministerstwa Finansow w Warszawie: nr ST3/4820/2/2013 z dnia 14 lutego
2013 r., nr ST5/4822/339/BKU/13/RWDP-123349, z dnia 26 listopada 2013 r. w
odpowiedniej wysokosci i w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej, tj.:

- czesci o$wiatowej — 5 919 441,00 zt,

- czesci wyrownawczej — 4 210 621,00 zt,
- czesci rownowazgcej — 119 946,00 zt.

- cze$¢ oswiatowa rozdziat 75801 § 2920,

- czes¢ uzupetniajgca rozdziat 75802 8§ 2750,
- czes¢ wyréwnawcza rozdziat 75807 § 2920,

- czes¢ rownowazgca rozdziat 75831 § 2920.

Kwoty przyznanej subwencji wptynety w catosci na rachunek budzetu Gminy.

B. Dotacje (do dnia 31.12.2013 r.).

1) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z
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Lp. Dziat

Rozdziat

Tresé

Plan po
zmianach
(wzt)

Wykonanie
(wzt)

%
realizacj
i
planu

Wydatki
zrealizowan
e (wzh)

Jednostka
realizujgca

Data i kwota
zwrotu dotacji

1. 010

01095

Dotacja celowa
przeznaczona na zwrot
czesci podatku
akcyzowego w cenie oleju
napedowego
wykorzystanego do
produkcji rolnej przez
producentéw rolnych oraz
na pokrycie, poniesionych
przez gming kosztéw
postepowania w sprawie
zwrotu podatku

583 608,73

583 608,73

100

583 608,73

- Urzad Gminy

2. 750

75011

Dotacje celowe na
realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych
gminie.

45 633,00

45 633,00

100

45 633,00

- Urzad Gminy

3. 751

75101

Dotacja celowa na
prowadzenie statego
rejestru wyborcow.

950,00

949,59

99,95

949,59

- Urzad Gminy

4. 852

85212

Dotacja celowa z
przeznaczeniem na
realizacje Swiadczen
rodzinnych.

3 354 148,00

3332 434,14

99,35

3332 434,14

GOPS Gierzwatd

5. 852

85213

Dotacja celowa z
przeznaczeniem na
optacenie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajgce
Swiadczenia pielegnacyjne.

22 714,00

22 507,20

99,08

22 507,20

GOPS Gierzwatd

6. 852

85295

Dotacja celowa
przeznaczona na pomoc
finansowa realizowang na
podstawie Rzgdowego
programu wspierania 0s6b
uprawnionych do
Swiadczenia
pielegnacyjnego.

64 717,00

62 078,00

95,92

62 078,00

GOPS Gierzwatd

Razem:

4071770,73

4 047 210,66

4 047 210,66

2) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane

przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej (§ 2020):

Lp/ Srodki otrzymane na |Umowa - porozumienie Podziatka Datai |Jednostka
realizacje klasyfikacji kwota |realizujgca
porozumienia budzetowej | zwrotu

dotaciji
Podmiot Kwota  |Nr z dnia Cel kwota
1/ Wojewoda |4 300,00 PS- 8.04.2013|utrzymanie |4 300,00| 71035 § 28.01.2014Urzad
Warminsko V.5230.6.17.2013 grobow i 2020 Gminy
— Mazurski cmentarzy -2 400.00
wojennych '
Razem: 4 300,00 X X X 4 300,00 X X
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3) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wilasnych zadan
biezacych gmin (8 2030):

Lp.

Klasyfikac|
a
rozdz. §

Tresé

Plan po
zmianach
(wzt)

Wykonanie
(w zh

Wydatki
zrealizowane
(wzt)

Data i kwota|
zZwWrotu
dotacji

Jednostka realizujgca

80103

Dotacja celowa z
przeznaczeniem na
dofinansowanie zadan z
zakresu wychowania
przedszkolnego.

53 820,00

53 820,00

53 820,00

Urzad Gminy

85206

Dotacja celowa z na
realizacje resortowego
programu wspierania
rodziny i sytemu pieczy
zastepczej.

16 202,25

16 202,14

16 202,14

GOPS Gierzwatd

85213

Dotacja celowa
przeznaczona na
dofinansowanie optacenia
sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne.

21 656,00

21 364,19

21 264,19

GOPS Gierzwatd

85214

Dotacja celowa
przeznaczona na
zabezpieczenie wyptat
zasitkow okresowych i
statych.

786 000,00

770 550,84

770 550,84

GOPS Gierzwatd

85216

Dotacja celowa
przeznaczona na
zabezpieczenie wyptat
zasitkéw okresowych i
statych.

224 000,00

219 019,08

219 019,08

GOPS Gierzwatd

85219

Dotacja celowa na
dofinansowanie utrzymania
osrodkéw pomocy
spotecznej.

147 496,00

147 496,00

147 496,00

GOPS Gierzwatd

85295

Dotacja celowa
przeznaczona na
dofinansowanie realizacji
programu "Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania.

351 310,00

351 310,00

351 310,00

GOPS Gierzwatd

85415

Dotacja celowa z
przeznaczeniem na
dofinansowane $wiadczen
pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze
socjalnym.

288 240,00

243 508,00

243 508,00

Urzad Gminy

Razem:

1888 724,25

1823 270,25

1823 270,25

X

4) Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych gmin

z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet

panstwa w ramach programow rzgdowych (8§ 2040).

Lp. [Klasyfikacja Tresé Plan po Wydatki Data i kwota Jednostka
rozdz. § zmianach | zrealizowane | zwrotu dotacji realizujgca
(wzt) (wzt)
1. 85415 |Dotacja celowa przeznaczona na 55 150,00 36 624,42 - Urzad Gminy
dofinansowanie zakupu podrecznikéw w
ramach Rzgdowego programu pomoc
uczniom w 2013 r. — ,Wyprawka szkolna”
Razem: X
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5) Srodki pozyskane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw

publicznych na realizacje zadan biezagcych jednostek zaliczanych do sektora

finanséw publicznych (8§ 2460 ).

Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm. Wykonanie
700 70004 500 000,00 488 800,00
Razem X X 500 000,00 488 800,00

6) Dotacje celowe i ptatnosci ze srodkow europejskich w ramach programow

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich na dofinansowanie wtasnych zadan
biezacych gmin (8 2001, § 2007, § 2009):

. Data i kwota
Lp. | Dziat | Rozdziat Tresc Paragraf Plgn po Wykonanie % . Wydatkl zwrotu Jedpo_stka
zmianach realizacji | zrealizowane s . realizujgca
dotacji/srodkow
Dotacja
celowa w
ramach Urzad Gminy
1| 853 | 85395 | Pro9ramow I 5047 | 299 583,70 306 120,26 | 102,18 310 068,31 !
finansowanych GOPS
z udziatem Gierzwatd
Srodkow
europejskich
Razem 306 120,26 310 068,31 X

1.2. Dochody z tytutu podatkow i opfat.

1.2.1 Realizacja dochodéw w Gminie Grunwald z tytutu podatkow i

na dzien 31.12.2013 r. przedstawiata sie nastepujgco:

optat w/g stanu

Wykonanie i Nalezne
Lp. l(;l;;\;\;/a podatku lub zPrIr?ir;r?;ch . @ﬁgggﬁ: e Nadptaty odsetki od
z % zalegtosci

1. | Podatekod 790 000,00 844 434,67 | 106,89 23659527 | 953837 | 77500,00
nieruchomosci

2. | Podatek rolny 770 000,00 898 483,61 | 116,68 112 44540 | 17007,81 | 17 721,00

3. | Podatek od srodkow 20 000,00 15182,00 | 75,91 52 685,10 | 2530,60 | 32 824,00
transportowych

4, | Podateklesny 95 000,00 90514,07 | 95,27 2 661,00 164,79 338,00

5. | Welata z karty 5 000,00 847,40 | 16,94 3 291,40 70,00 -
podatkowej

g. | Podatekdochodowy | 4 45905500 | 137698400 | 9635 - - -
od 0s6b prawnych

7. | Podatek dochodowy 65 000,00 -3 791,60 ; ; - ;
od 0s06b fizycznych

8. Optata skarbowa 20 000,00 14 336,00 71,68 - - -

g, |Opfata 130 000,00 13529452 | 104,07 11 652,56 - | 114200
eksploatacyjna

10. | Opfata targowa 1 000,00 90,00 9,00 - - -
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Rekompensaty
utraconych
11. | dochodow 1.504,00 1.504,00 | 100,00
w podatkach i
optatach lokalnych

Podatek od spadkéw

12. | . . 5.000,00 8.330,00 | 166,60
i darowizn
Podatek od
13. | czynnosci cywilno 167 000,00 56 498,80 33,83 5 600,00 8,80
prawnych
Ogotem 3 498 586,00 3438 707,47 98,29 424 930,73 29 320,37 | 129 525,00

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwieksze dochody w 2013 r. Gmina
Grunwald uzyskata z podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci. Kontrolujgcy
sposrod tych dwoéch podatkéw dokonat losowego wyboru do kontroli podatku od
nieruchomos$ci. Doboru zagadnienia objetego kontrolg dokonano przy zastosowaniu
metody doboru prostego losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny
na stronie http://www.losowe.pl.

Planowane i wykonane dochody z tytulu podatku od nieruchomosci od os6b
fizycznych, od o0sO6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej Gminy Grunwald w zestawieniu z dochodami ogétem i

dochodami wiasnymi na dzien 31.12.2013 r. przedstawialy sie nastepujgco:

Plan Plan po zmianach Wykonanie
-Dochody
20 248 986,00 23877 406,83 23 151 290,94
ogoétem
Dochody wtasne 5704 582,00 6 168 096,00 5729 200,78
Podatek od nieruchomosci 770 000,00 790 000,00 844 434,67

W okresie kontrolowanym w Urzedzie Gminy w Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie
obowigzywaly zasady ewidencji podatkow i optat okreslone w zatgczniku nr 3b do
zarzadzenia Nr 32/2012 Wojta Gminy Grunwald z dnia 8 sierpnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki rachunkowosci), w ktérym znajdowat sie opis zbioru
danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych.
Zarzadzenie to stanowito, ze do prowadzenia ksigg rachunkowych podatkéw od
nieruchomosci, rolnego oraz lesnego od osob fizycznych, prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej odbywato sie technikg
komputerowg przy zastosowaniu oprogramowania PUMA autorstwa firmy ZETO
Olsztyn. Pozostale podatki i optaty lokalne prowadzone byly przy zastosowaniu

metody reczne;j.
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Kontroli poddano podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych oraz od oséb

prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej.

1.2.2. Podatek od nieruchomosci od osoéb fizycznych.

W 2013 roku na terenie Gminy bylo 2829 oséb fizycznych, na ktérych cigzyt
obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci.

Ewidencje podatku od nieruchomosci jednostka prowadzita technikg komputerowg
na podstawie informaciji z rejestru gruntéw, informacji sktadanych przez podatnikow
oraz decyzji wymiarowych. Skontrolowano terminowosc¢ skfadania informacji oraz
prawidtowos¢ naliczania podatku. Terminowos$¢ wptat poszczegolnych rat podatku od
nieruchomos$ci skontrolowano na podstawie ksigg rachunkowych zadan wiasnych
podatku od nieruchomosci od 0so6b fizycznych.

Kontroli poddano 10 losowo wybranych decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci
za 2013 r. Doboru proby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego
losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie
http://www.losowe.pl.:

1) FN.3120.701.2013 z dnia 13.06.2013 r. — doreczono 19.06.2013 r.,

2) FN.3120.18.2013 z dnia 4.02.2013 r. — doreczono 15.02.2013 r.,

3) FN.3120.609.2013 z dnia 15.03.2013 r. — doreczono 19.03.2013 r.,

4) FN.3120.116.2013 z dnia 4.02.2013 r. — doreczono 14.02.2013 r.,

5) FN.3120.144.2013 z dnia 7.02.2013 r. — doreczono 12.02.2013 r.,

6) FN.3120.592.2013 z dnia 9.02.2013 r. — doreczono 14.02.2013 r.,

7) FN.3120.593.2013 z dnia 9.02.2013 r. — doreczono 14.02.2013 r.,

8) FN.3120.521.2013 z dnia 9.02.2013 r. — doreczono 20.02.2013 r.,

9) FN.3120.422.2013 z dnia 9.02.2013 r. — doreczono 21.02.2013 r.,

10) FN.3120.275.2013 z dnia 8.02.2013 r. — doreczono 15.02.2013 r.

W wyniku kontroli stwierdzono:

a) stawki podatku zastosowane w kontrolowanych decyzjach byty zgodne ze
stawkami okreslonymi w uchwale Nr XXIV/129/2012 Rady Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia

podatku od nieruchomos$ci na 2013 rok,
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b)

d)

e)

)
)

h)

powierzchnie gruntéw i budynkéw wykazane w decyzjach byly zgodne z
powierzchniami gruntéw deklarowanych przez podatnikow na sktadanych do
Urzedu Gminy informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1 oraz
danymi wynikajgcymi z rejestru gruntow,

decyzje wymiarowe dostarczone byly z zachowaniem 14 — dniowego terminu
przed terminem ptatnosci | raty podatku natomiast w przypadku decyzji
wystawionych po uptywie terminu ptatnosci pierwszej raty prawidiowo
okreslano termin ptatnosci, tj. 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajgcej
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego stosownie do zapiséw zawartych w art.
47 8 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2012 r. poz.749 z pézn. zm.),

wszystkie objete kontrolg informacje posiadaly adnotacje upowaznionego
pracownika Urzedu o dokonanych czynnosciach sprawdzajgcych, zgodnie z
art. 272 ustawy - Ordynacja podatkowa,

wszystkie objete kontrolg informacje nie zostaly zaewidencjonowane w
rejestrze kancelaryjnym, co stanowito naruszenie zasad wynikajgcych z § 13
ust. 1, 8 17 ust. 1, 8 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn zm.),
decyzje organu podatkowego podpisane byly przez Wojta Gminy,

decyzje zawieraly wszystkie elementy wymagane w art. 210 81 pkt 1- 8
ustawy - Ordynacja podatkowa,

podczas kontroli wptat dokonanych przez podatnikbw z wybranej proby
kontrolnej kontrolujgcy stwierdzit:

- podatnicy o numerach kartotek 25/0118, 03/0052 naleznosci z tytutu podatku
od nieruchomosci uregulowali w terminie okreslonym w art. 6 ust. 7 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych,

- podatnicy o numerach kartotek 10/0104, 27/0016, 03/0032, 03/0190
naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci uregulowali po terminach
okreslonych w art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Od w/w
podatnikow odsetek za zwtoke nie pobrano, gdyz ich wysokosc¢, stosownie do

wymogu wynikajgcego z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy - Ordynacja podatkowa, nie
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przekraczata trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez
Poczte Polskg Spotke Akcyjng za polecenie przesyiki listowej,

- podatnikowi 0 numerze kartoteki 13/0204, ktory naleznosci z tytutu podatku
od nieruchomosci uregulowat po terminach okreslonych w art. 6 ust. 7 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, stosownie do wymogu wynikajgcego z art.
53 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa naliczono odsetki za zwioke,

- podatnikom o numerach kartotek 13/0205, 03/0143 Wojt Gminy umorzyt w
catosci zobowigzania podatkowe,

- podatnik o numerze kartoteki 24/0134 wptacit w dniu 12.11.2013 r. czesc¢
zobowigzania podatkowego, tj. raty I-1ll. Podatnikowi w dniu 2.07.2013 r. oraz
w dniu 21.10.2013 r. wystano tytutem zalegtosci w zaptacie podatku od
nieruchomosci dwa upomnienia. Powyzszy przyklad $wiadczy o
niesystematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan podatkowych
oraz niebiezgcym wysylaniu upomnien i nie sporzagdzaniu tytutow
wykonawczych do organu egzekucyjnego, co stanowito naruszenie trybow
postepowania okreslonych w § 2 i 3 ust.1, § 5 ust. 1, 8§ 6 ust.1 oraz § 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisbw ustawy o0 postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz.1541 z p6zn. zm.).

1.2.3. Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie

posiadajgcych osobowosci prawnej.

Zgodnie z ewidencjg podatkowg prowadzong metodg reczng w Urzedzie Gminy
Grunwald za 2013 rok w Gminie byto 30 podmiotéw zobowigzanych do skfadania
deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci. W wyniku kontroli kontrolujgcy
ustalit, ze Gmina Grunwald oraz podlegte Gminie jednostki nie ziozyty za rok
podatkowy 2013 do Urzedu Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwatdzie deklaracji na
podatek od nieruchomosci, co stanowito naruszenie przepisu art. 6 ust. 9 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze pOzn. zm.) stanowigcego, ze osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agenciji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego

Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane sktada¢, w terminie do dnia
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15 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Kontroli poddano dziesie¢ n/w deklaracji na podatek od nieruchomosci. Doboru préby
dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujgc
generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.:

1) Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A. Konstancin - Jeziorna,

2) Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Grunwald sp. z 0.0. Gierzwatd,

3) Gospodarstwo Pacéttowo sp. z 0.0. Pacoéttowo,

4) Pomorska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. Gdansk,

5) TP Invest sp. z 0.0. Warszawa,

6) Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,Domini” sp. z 0.0. Rychnowo,

7) Nadlesnictwo Olsztynek,

8) Energa — Operator S.A. Gdansk,

9) Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Olsztynie,

10)Zaktady Azotowe ,Putawy” S.A. Putawy.

W wyniku kontroli stwierdzono:

a) wszystkie objete kontrolg deklaracje wptynety do urzedu w terminach zgodnych z
przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn zm.),

b) wszystkie objete kontrolg deklaracje posiadaly adnotacje upowaznionego
pracownika Urzedu Gminy o dokonanej weryfikacji stosownie do wymogow
zawartych w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.), ktéry zobowigzuje organy podatkowe pierwszej
instancji m. in. do stwierdzenia formalnej poprawnosci deklaraciji,

c) stawki podatku zastosowane w kontrolowanych deklaracjach byly zgodne ze
stawkami okreslonymi w uchwale Nr XXIV/129/2012 Rady Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia podatku od
nieruchomosci na 2013 rok,

d) 4 z 10 deklaracji z badanej proby kontrolnej zostaty ztozone organowi

podatkowemu na wiasciwym formularzu okreslonym w zatgczniku nr 2 do uchwaty Nr
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XXI1194/04 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 26 listopada
2004 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i wzoru deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci. N/w podatnicy ziozyli deklaracje na niewtasciwym
wzorze:

- Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Grunwald sp. z 0.0. Gierzwaid,

- Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A. Konstancin - Jeziorna,

- TP Invest sp. z 0.0. Warszawa,

- Pomorska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. Gdansk.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, ktory zobowigzuje osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej do sktadania organowi podatkowemu deklaracji na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy na formularzu sporzgdzonym wedtug
okreslonego wzoru (tj. odpowiedniej uchwaly Rady Gminy okres$lajgcej wzor
formularza).

Powyzsza nieprawidtowos¢ byta opisana w protokole kontroli przeprowadzonej w
dniach od 19 pazdziernik do 9 grudnia 2011 roku przez inspektorow kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Ponadto zostato wydane zalecenie
pokontrolne nr 12 w wystgpieniu RIO.11.600-35/2011 z dnia 3 lutego 2012 roku
wydanym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dotyczace
wyeliminowania w/w nieprawidtowosci. Do dnia niniejszej kontroli nie wykonano
powyzszego zalecenia pokontrolnego,

e) osmiu podatnikéw objetych kontrolg zadeklarowane naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci uregulowato w terminach okreslonych w art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, natomiast jeden podatnik — Nadle$nictwo Olsztynek
nieterminowo uregulowat naleznosci z tytutu Ill, IV, VII i XI raty podatku. Od w/w
podatnika odsetek za zwitoke nie pobrano, gdyz ich wysokos¢ stosownie do wymogu
wynikajgcej z art. 54 8 1 pkt 5 ustawy - Ordynacja podatkowa nie przekraczata
trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskg Spoétke
Akcyjng za polecenie przesyiki listowe].

Gospodarstwo Pacéttowo sp. z 0.0. wptacito w catosci podatek nalezny za 2013 r.
natomiast poszczegolne raty podatku byly wptacane nieterminowo oraz w roznej
wysokosci.

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,Domini” sp. z 0.0. Rychnowo wptacito w dniu

19.09.2013 r. jedynie czes¢ swojego przypisu za 2013 r., tj. kwote 4.134,00 zt
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(przypis za 2013 r. 14.945,00 zi). Ponadto w wyniku kontroli deklaracji podatkowe]
w/w podatnika kontrolujgcy ustalit, iz zadeklarowana podstawa opodatkowania tj.,
powierzchnia gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (4000
m2) zostata przez podatnika ujeta w deklaracji, lecz w deklaracji nie ujgt on stawki
podatku wynikajgcej z uchwaty Rady Gminy oraz kwoty podatku w zt. W zwigzku, z
czym deklarowana przez podatnika kwota podatku w wysokosci 14.945,00 zt zostata
zanizona o kwote 3.520,00 zi. Powyzsze dziatanie organu podatkowego byto
niezgodne z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
nr 137 poz. 926 ze zm.), ktéry nakazuje organom podatkowym pierwszej instancji
dokonanie czynnosci sprawdzajgcych, majgcych m.in. na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci ztozonych przez podatnikdw deklaracji, oraz przepisami art. 274 w/w
ustawy, ktory zobowigzuje organ podatkowy, w wyniku stwierdzenia przez niego
btedow lub oczywistych omytek w deklaracji do wezwania skladajgcego deklaracje w
celu ztozenia przez niego wyjasnien oraz skorygowania deklaracji wraz ze wskazanie
przyczyny powstatego btedu w deklaraciji.

Powyzsza nieprawidtowos¢ byta opisana w protokole kontroli przeprowadzonej w
dniach od 19 pazdziernik do 9 grudnia 2011 roku przez inspektoréw kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Ponadto zostato wydane zalecenie
pokontrolne nr 11 w wystgpieniu RIO.11.600-35/2011 z dnia 3 lutego 2012 roku
wydanym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dotyczace
wyeliminowania w/w nieprawidtowosci. Do dnia niniejszej kontroli nie wykonano
powyzszego zalecenia pokontrolnego,

Postepowanie windykacyjne wobec Przedsiebiorstwa Wielobranzowego ,Domini” sp.
Z 0.0. Rychnowo zostato opisane w pkt 1.2.4. niniejszego protokotu kontroli.

f) 7 z 10 objetych kontrolg deklaracji nie zostalo zaewidencjonowanych w rejestrze
kancelaryjnym, co stanowito naruszenie przepiséw 8 13 ust. 1, 8 17 ust. 1, § 40 ust.
1i3 oraz 8 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1
do rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67

z p6zn zm.).
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1.2.4. Realizacja zalegtosci podatkowych.

W 2013 roku do podatnikéw zalegajgcych z optacaniem podatkow od nieruchomosci,
rolnego i leSnego wystosowano:

- 1080 upomnien na kwote 509 943,27 zt,

- 17 tytutdbw wykonawczych na kwote 14 852,00 zt.

Dane dotyczgce kwot zalegtosci w zakresie podatku od nieruchomoséci i dane
dotyczgce podejmowanych czynnosci windykacyjnych wg stanu na dzien 31.12.2013

r..

Ogotem podatki lokalne Podatek od nieruchomosci
Zalegtosci za rok 2013 166 158,05 74 552,45
Zalegtosci na 31.12.2013 r.
) 416 039,33 236 595,27
(narastajgco)

1.2.4.1. Sposrod zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od 0sob
prawnych za 2013 r. wybrano do kontroli prawidtowo$¢ dochodzenia zalegtosci na
przyktadzie jednej celowo wybranej kartoteki podatkowej, w ktorej byly
zaewidencjonowane zalegtosci. Doboru przyjetego do kontroli podatnika dokonano
na podstawie wielkosci diugu. Do kontroli przyjeto diuznika o najwyzszej kwotowo
zalegtosci, tj. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,Domini” sp. z 0.0. Rychnowo.
Dochodzenie zalegto$ci zaewidencjonowanych w w/w kartotece. Wobec podatnika
zastosowano n/w $rodki egzekucyjne:

a) podatnikowi wystawiono upomnienia:

- nr 33 z dnia 12.03.2013 r. na tgczng kwote 4.134 zt tytutem zalegtosci w zaptacie
podatku od nieruchomosci, tj. raty I-111/2009 r. + 8,80 zt koszty upomnienia,

- nr 28 z dnia 19.04.2013 r. na tgczng kwote 9.606,00 zt tytutem zalegtosci w zaptacie
podatku od nieruchomoéci, tj. raty 1-IV/2013 oraz raty X-XI1/2012 r. + 8,80 zt koszty
upomnienia,

- nr 33 z dnia 19.08.2013 r. raty V-VIII/2013 r. na tgczng kwote 4.980,00 zt —
naleznos¢ gtéwna + 8,80 zt koszty upomnienia,

b) ponadto podatnikowi wystawiono n/w tytuty wykonawcze:

- nr 1/2013 z dnia 9.09.2013 r. raty I-111/2009 r. na tgczng kwote 4.134,00 zt + 8,80 zt
(tytutem kosztéw upomnienia poprzedzajgcego tytut wykonawczy),
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- nr 2/2013 z dnia 25.09.2013 r. raty IV-VI1/2009 r. na tgczng kwote 5.512,00 zt + 8,80
zt (tytutem kosztow upomnienia poprzedzajgcego tytut wykonawczy),

- nr 3/2013 z dnia 25.09.2013 r. rata VIII/2009 r. na kwote 1.378,00 zi,

- nr 1/2014 z dnia 10.03.2014 r. raty V-VIII/2013 r. na tgczng kwote 4.980,00 zt + 8,80
zt (tytutem kosztow upomnienia poprzedzajgcego tytut wykonawczy),

- nr 2/2014 z dnia 10.03.2014 r. raty I, X/2013 r. na tgczng kwote 5.871,00 zt + 8,80 zt
(tytutem kosztow upomnienia poprzedzajgcego tytut wykonawczy),

- nr 3/2014 z dnia 10.03.2014 r. raty II-1V/2013 r. na tgczng kwote 3.735,00 zt.
Postepowanie windykacyjne wobec w/w podatnika swiadczy o niesystematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan podatkowych oraz niebiezgcym wysytaniu
upomnien i przesytaniu tytutdbw wykonawczych do organu egzekucyjnego, co
stanowito naruszenie trybow postepowania okreslonych w 8§ 2i 3 ust.1, 85 ust. 1, 8§ 6
ust.1 oraz 8§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz.1541 z p6zn. zm.).

1.2.5. Zwolnienia i ulgi w zobowigzaniach podatkowych.

Zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci i w podatku rolnym oraz umorzenia i

odroczenia (stan na dzien 31.12.2013 r.) przedstawia ponizsza tabela:

Podatek od nieruchomosci llos¢ ztozonych llo$¢ podan taczna kwota w zt.
podan rozpatrzonych
pozytywnie

Odroczenie terminu Osoby fizyczne - -
ptatnosci

Osoby prawne - -
Umorzenie zalegto$ci Osoby fizyczne 217 217 42 095,51
podatkowych

Osoby prawne 2 - 5 564,00
Umorzenie odsetek za Osoby fizyczne 221 221 4 489,13
zwioke

Osoby prawne - -

Roztozenie zalegtoscina  Osoby fizyczne 1 1 5751,00

raty

Osoby prawne - -

1.2.5.1. Umorzenie zalegtosci podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci za
rok 2013 wg stanu na dzien 31.12.2013 r.:
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Okres Liczba wydanych decyzji Kwoty objete decyzjami

Ogoétem Pozytywne | Negatywne Ogétem Pozytywnymi | negatywnymi

2013r. 224 222 2 57 899,64 52 335,64 5 564.00

Kontroli poddano 3 decyzje dotyczgce umorzenia zalegtosci w podatku od
nieruchomos$ci i rolnym od osob fizycznych. Umorzenia zalegtosci podatkowej
dokonano na podstawie n/w decyzji:

- nr FN.3127.689.2013 z dnia 19 czerwca 2013 r. (date wydania decyzji ustalono na
podstawie dokumentu sporzgdzanego technikg reczng pn. ,Spis spraw”) — kwota
umorzenia 84,00 zi,

- nr FN.3120.693.2013 z dnia 5 czerwca 2013 r. (date wydania decyzji ustalono na
podstawie dokumentu sporzgdzanego technikg reczng pn. ,Spis spraw”) — kwota
umorzenia 271,00 zt,

- nr FN.3120.690.2013 z dnia 3 czerwca 2013 r. (date wydania decyzji ustalono na
podstawie dokumentu sporzgdzanego technikg reczng pn. ,Spis spraw”) — kwota
umorzenia 137,00 zt.

Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,
wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

W toku kontroli dokumentacji udostepnionej kontrolujgcemu stwierdzono, co
nastepuje:

a) wszystkie objete kontrolg decyzje zawieraly informacje dotyczgcg oznaczenia
organu podatkowego. W lewym gornym rogu decyzji zamieszczano pieczatke
~WOjt Gminy Grunwald” co bylo zgodne z art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.),
ktory jako organy podatkowe, w tych sprawach wskazuje wadjta, burmistrza lub
prezydenta miasta,

b) wszystkie objete kontrolg decyzje organu podatkowego nie zawieraty daty ich
wydania co bylo niezgodne z art. 210 § 1 pkt 2 ustawy - Ordynacja
podatkowa. Przyktadowo w decyzji nr FN.3127.689.2013 z dnia 19 czerwca
2013 r. zamieszczono w lewym dolnym rogu zapisu ,Wydrukowano:
19.06.2013 11:16:16",

c) uzasadnienie prawne zawieratlo wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z
przytoczeniem przepiséw prawa, decyzje byly podpisane przez Wojta Gminy

Grunwald,
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d) podatnicy wnioskowali 0 umorzenie zalegtosci podatkowych. Wptyw wnioskow
0 umorzenie zalegtosci podatkowych nie zostat zarejestrowany w rejestrze
kancelaryjnym, co byto niezgodne z przepisami 8§ 13 ust. 1, § 17 ust. 1, § 40
ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej
zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.),

e) objete kontrolg decyzje zostaly wydane 2z zachowaniem terminow
wynikajgcych z art. 139 ustawy - Ordynacja podatkowa i doreczone
podatnikom na pisSmie, co stanowito spetnienie przepisu art. 211 ustawy -
Ordynacja podatkowa,

f) we wszystkich objetych kontrolg decyzjach zastosowano sie do przepisow art.
187 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, ktéry zobowigzuje organ podatkowy
do zebrania i rozpatrzenia w sposOb wyczerpujgcy calego materiatu
dowodowego. W aktach sprawy podatnikbw zgromadzono dokumentacje
stwierdzajgcg stan finansowy podatnikdw uzasadniajgcy brak mozliwosci
wypetnienia obowigzku podatkowego, wobec czego przeprowadzono w
sposob prawidiowy weryfikacje informacji podanych w podaniu o umorzenie,
zgodnie z przepisem art. 122 ustawy - Ordynacja podatkowa, ktéry
zobowigzuje organ podatkowy do podejmowania wszelkich niezbednych
dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia

sprawy.

1.2.5.2. Zwolnienia i ulgi z tytutu nabycia gruntow Iub przejecia w trwale

zagospodarowanie w podatku rolnym.

W 2013 roku wydano 14 decyzji w sprawie zwolnienia i udzielenia ulgi w podatku
rolnym z tytutu nabycia gruntdéw i przejecia w trwate zagospodarowanie. Kontroli
poddano prawidtowos¢ udzielenia zwolnien i ulg z tytulu nabycia gruntéw Ilub
przejecia w trwate zagospodarowanie dokonanych na podstawie trzech n/w decyzji:

- FN.3121.14.2013 z dnia 11 grudnia 2013 .,

- FN.3121.11.2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 r.,

- FN.3121.6.2013 z dnia 1 sierpnia 2013 r.
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Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,

wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

W wyniku kontroli stwierdzono:

a) zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku

rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm., od 26 listopada 2013 r.
Dz. U. z 2013 r. poz. 1381) podatnicy nabyli przedmiotowe grunty na

podstawie umowy sprzedazy sporzadzonej w formie aktow notarialnych,

b) w dwoch przypadkach okresy trwania ulg w podatku rolnym zostat ustalone

c)

niezgodnie z przepisami art.12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym:

- decyzjg nr FN.3121.14.2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. udzielono na
podstawie wniosku z dnia 9.12.2013 r. podatnikowi ulge z tytutu nabycia
gruntow od dnia 1.01.2014 r. do dnia 31.12.2018 r. Z akt sprawy objetej
kontrolg ulgi wynikato natomiast, ze akt notarialny zostat zawarty w dniu
22.11.2013 r. tak wiec ulge nalezato udzieli¢ w okresie do dnia 30.11.2018 r.
(okres piecioletni), po uptywie piecioletniego okresu zwolnienia nalezato
udzieli¢ ulge do dnia 30.11.2019 r. (obnizenie o 75%) oraz do dnia 30.11.2020
r. (obnizenie o 50%),

- decyzjg nr FN.3121.6.2013 z dnia 1 sierpnia 2013 r. udzielono na podstawie
wniosku z dnia 22.07.2013 r. podatnikowi ulge z tytutu nabycia gruntow od
dnia 1.08.2013 r. do dnia 31.07.2018 r. Z akt sprawy objetej kontrolg ulgi
wynikato natomiast, ze akt notarialny zostat zawarty w dniu 29.03.2013 r. tak
wiec ulge nalezato udzieli¢ w okresie do dnia 31.03.2018 r. (okres piecioletni),
po uptywie piecioletniego okresu zwolnienia nalezato udzieli¢ ulge do dnia
31.03.2019 r. (obnizenie o 75%) oraz do dnia 31.03.2020 r. (obnizenie o
50%). Stosownie do wymogoéw wynikajgcych z cytowanego wyzej przepisu,
ulgi z tytutu nabycia przyznaje sie na okres pieciu lat, liczagc od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe
sprzedazy gruntow,

uzasadnienie prawne zawieralo wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z

przytoczeniem przepisow prawa,

d) decyzje byly podpisane Waojta Gminy Grunwald,

e) wszystkie objete kontrolg decyzje zawieraly informacje dotyczgcg oznaczenia

organu podatkowego. W lewym gornym rogu decyzji zamieszczano pieczatke

~WOjt Gminy Grunwald, Gierzwald 33, 14-107 Gierzwatd” co byto zgodne z art.
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13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.), ktéry jako organy podatkowe, w tych sprawach

wskazuje woijta, burmistrza lub prezydenta miasta,

f) w dwodch przypadkach wptyw objetych kontrolg decyzji wnioskéw o udzielenie

ulgi z tytutlu nabycia nie zostat zarejestrowany w rejestrze kancelaryjnym, co
stanowito naruszenie zasad wynikajgcego z 8 13 ust. 1, 8§ 17 ust. 1, § 40 ust.
1i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatlania archiwow

zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.),

g) wnioski o udzielenie w/w ulgi zawieraty oswiadczenia podatnikéw, ze ogolna

powierzchnia gruntbw po utworzeniu nowego Ilub powiekszeniu juz

istniejgcego gospodarstwa nie przekraczata 100 ha,

h) we wnioskach, podatnicy wnioskujgcy o przyznanie ulgi, zamiescili informacje

(oswiadczenia), ze grunty te nie zostaly nabyte od oséb wymienionych w

przepisie art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

1.2.5.3. Ulgi inwestycyjne.

W 2013 roku organ podatkowy nie wydat w tej sprawie zadnej decyzji.

1.3. Dochody z majgtku.

Wykonanie planu dochodow z majgtku Gminy na dzien 31.12.2013 r. przedstawiato
sie nastepujgco (8 076, 077, 078, 087):

Lp. Rodzaj, R. § Plan Wykonanie na 31.12.13r.
Pierwotny Po zmianach zt %
na 31.12.2013 .
1. 076 6 500,00 6 500,00 1 261,00 19,40
o7 350 000,00 350 000,00 145 937,27 41,69
Razem: 356 500,00 356 500,00 147 198,27 X

Uzyskanie dochoddw z majgtku gminy opisano w dziale IV Gospodarka mieniem

niniejszego protokotu kontroli.
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1.4. Inne dochody.

Realizacja pozostatych dochodow na dzien 31.12.2013 r. przedstawiala sie

nastepujgco:

Dziat Rozdziat Paragraf | Plan Wykonanie Tytut wptaty

010 01010 0690 10 000,00 19 080,00 | Wptywy z réznych opfat

010 01095 0750 10 000,00 10 555,11 | Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa jst

010 01095 0920 200,00 102,16 | Pozostate odsetki

400 40001 0690 0 23,80 | Wplywy z réznych optat

400 40001 0830 1 000 000,00 896 299,01 | Wplywy z ustug

400 40001 0920 8 000,00 11 483,35 | Pozostate odsetki

400 40002 0490 3 000,00 1481,76 | Wptywy z  innych  lokalnych  optat
pobieranych przez jst

400 40002 0830 350 000,00 356 999,54 | Wptywy z ustug

400 40002 0920 9 000,00 7 822,41 | Pozostate odsetki

700 70005 0470 10 000,00 8 991,07 | Wplywy z optat za zarzad uzytkowanie
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

700 70005 0750 50 000,00 59 185,90 | Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa jst

700 70005 0920 500,00 967,52 | Pozostate odsetki

710 71004 0490 3 000,00 2 989,00 | Wplywy z innych lokalnych  optat
pobieranych przez jst

750 75011 0690 500,00 9,30 | Wplywy z réznych optat

756 75601 0910 0 46,80 | Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu
podatkéw i optat

756 75615 0690 0 26,40 | Wplywy z réznych optat

756 75615 0910 2 000,00 2 756,00 | Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkoéw i optat

756 75616 0690 5 000,00 6 918,80 | Wptywy z rznych optat

756 75616 0910 30 000,00 31 817,98 | Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat

756 75616 0970 200,00 0 | Wplywy z r6znych dochodéw

756 75617 0970 300 000,00 303 596,00 | Wptywy z réznych dochodow

756 75618 0480 70 000,00 72 243,66 | Wptywy z opfat za wyd. zez. na sprz.
alkoholu

756 75618 0490 2 000,00 2269,84 | Wplywy z innych lokalnych  opfat
pobieranych przez jst

756 75618 0690 0 335,40 | Wptywy z réznych optat

756 75618 0920 3 000,00 5 145,06 | Pozostate odsetki

756 75618 0970 10 000,00 7 414,35 | Wptywy z réznych dochod6w

852 85212 0920 0 1,55 | Pozostate odsetki

852 85212 0970 1 550,00 3798,14 | Wptywy z r6znych dochodow

852 85212 0980 26 000,00 21 615,58 | Wplywy z tytulu zwrotow wyptaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

852 85214 0970 50,00 50,00 | Wptywy z réznych dochod6w

852 85215 0920 0 75,76 | Pozostate odsetki

852 85215 0970 510,00 509,64 | Wptywy z roznych dochodéw

852 85216 0970 0 444,00 | Wptywy z réznych dochodow

852 85219 0690 0 8,80 | Wplywy z roznych optat




852 85219 0920 0 1180,94 | Pozostate odsetki

852 85228 0830 55 000,00 80 193,15 | Wplywy z ustug

852 85395 0920 0 351,62 | Pozostate odsetki

900 90001 0690 4 000,00 2 503,87 | Wplywy z roznych optat
900 90001 0830 150 000,00 104 374,36 | Wplywy z ustug

900 90001 0920 1 500,00 1 210,72 | Pozostate odsetki

900 90003 0690 150 000,00 100 920,00 | Wplywy z réznych opfat
900 90019 0690 25 000,00 13 594,37 | Wplywy z réznych opfat
900 90019 0920 0 206,72 | Pozostate odsetki

900 90095 0690 1 000,00 410,00 | Wplywy z réznych optat
Razem 2291010,00 | 214000944 | X

2. Wydatki bud zetowe z uwzgl ednieniem przepisbw o0 zamoOwieniach
publicznych.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 roku w budzecie Gminy Grunwald zaplanowano

wydatki w wysokosci 22 312 233,99 zt. Realizacja wydatkow wedtug sprawozdania

Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013

roku wyniosta kwote 21 505 884,13 zi, co stanowito 96,94% planowanych na 2013

rok wydatkow budzetowych.

Strukture wydatkow budzetowych na dzien 31.12.2013 r. przedstawia ponizsza

tabela:

Dziat |Tres¢ Plan Wykonanie %
010 | Rolnictwo i towiectwo 711 933,73 675 329,78 94,9
400 | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i 1472 903,16 1 361 460,39 92,4

wode
600 | Transportitgcznosc 338 454,00 338 095,42 99,9
700 | Gospodarka mieszkaniowa 1754 674,50 1688 335,71 96,2
710 | Dziatalnosc¢ ustugowa 65 832,00 65 691,58 99,8
750 | Administracja publiczna 2070 590,00 2 006 511,36 96,9
751 | Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i 950,00 949,59 | 100,0
ochrony prawa oraz sgdownictwa

752 | Obrona Narodowa 100,00 90,00 90,0
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 152 997,00 145 320,85 95,0
757 | Obstuga dtugu publicznego 380 000,00 369 591,72 97,3
758 | R6zne rozliczenia 9 000,00 0 0
801 | Oswiata i wychowanie 7 025 811,17 6 810 381,28 96,9
851 | Ochrona zdrowia 70 000,00 57 824,55 82,6
852 | Pomoc spoteczna 6 052 813,25 5961 193,27 98,5
853 | Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej 327 527,85 310 236,31 94,7
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854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 379 040,00 341 809,42 90,2
900 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 821 390,33 770 430,90 93,8
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 545 000,00 481 566,44 88,4
926 | Kultura fizyczna 133 217,00 121 065,56 90,9
RAZEM 22 312 233,99 21 505 884,13 96,4

2.1. Wydatki biezgce.

2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy za
2013 r. ustalono, ze w Urzedzie Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie wedtug
stanu na dzien 31.12.2013 r. zatrudnionych byto 49 oséb (dziat 4 sprawozdania), w
tym 47 osb6b zatrudnionych na petnych etatach.

Na liczbe osob zatrudnionych w Urzedzie skfadali sie:

- pracownicy administracyjni — 22 osoby, w tym 4 osoby zatrudnione przy pracach
interwencyjnych,

- pracownicy obstugi — 27 o0s6b, w tym 4 osoby zatrudnione przy pracach
interwencyjnych.

Na peilnych etatach zatrudnione byty 47 osoby, na niepelnym etacie zatrudnione byly
2 osoby.
Wydatki poniesione w 2013 r. na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
wedtug sprawozdania Rb-28S sporzagdzonego za okres od poczatku roku do
31.12.2013 roku sklasyfikowano w nastepujgcych rozdziatach:

a) rozdz. 40001 - ,Dostarczanie ciepta™

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 110.162,01
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 9.965,33
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 20.937,44
84120 Sktadki na Fundusz Pracy 1.043,01

Razem 142.107,79

b) rozdz. 40002 - ,Dostarczanie wody”:

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 10.009,82
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1.196,86
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1.279,23
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 255,34

Razem 12.741,25
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c) rozdz. 70004 - ,Rézne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej”:

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 381.058,46)
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 26.575,60
§4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 72.607,33
84120 Sktadki na Fundusz Pracy 8.996,85
Razem 489.238,24
c) rozdz. 75011 - ,Urzedy wojewodzkie™:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 38.168,00
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0,00
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 6.534,00
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 931,00
Razem 45.633,00
d) rozdz. 75023 — ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 970.204,30
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 83.737,22
§4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 176.116,47
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 17.223,06
Razem 1.247.281,05
e) rozdz. 80113 - ,Dowozenie uczniow do szkot”
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw 109.564,59
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 8.915,24
§4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 24.209,52
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 2.651,47
Razem 145.340,82
f) rozdz. 90003 — ,Oczyszczanie miast i wsi”:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw 70.248,62
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 5.313,79
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 12.302,95
84120 Sktadki na Fundusz Pracy 1.728,53
Razem 89.593,89

2.1.1.1. Kontroli poddano prawidtiowos¢ ustalania wynagrodzeh w Urzedzie Gminy
Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie. Z powyzszego zestawienia wynika, ze
najwyzsze kwotowo wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
poniesiono w rozdziale 75023, w zwigzku z czym do kontroli przyjeto metodg doboru
celowego wydatki poniesione w tym rozdziale. Kontrole przeprowadzono pod kgtem
zasad wynikajgcych z przepisow:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych

(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.),
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rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.,
od dnia 10.09.2013 r. Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z pézn. zm.),

regulaminu  wynagradzania  pracownikbw  Urzedu  Gminy  Grunwald
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 34/2010 Wdojta Gminy Grunwald z dnia 24
wrzesnia 2010 r.

w zakresie:

prawidtowosci zastosowanych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego do przyznanej kategorii zaszeregowania,

prawidtowosci przyznania dodatku specjalnego,

prawidtowosci przyznawania premii z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan,

przestrzegania obowigzku ograniczenia w 2013 r. wynagrodzenia Woéjta do
wysokosci nieprzekraczajgcej w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osOb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o0 ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z pézn. zm.) — odpowiednio do
przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych ustalona kwota
wynosita 12.365,22 zt w 2013 r. wyliczona: 7 x 1.766,46 zt — art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r. Ustawa budzetowa na rok 2013 (Dz. U. z
2013 r. poz. 169).

Zgodnie z art. 39 ust. 1 i 2 w/w ustawy o pracownikach samorzgdowych, Wojt Gminy

Grunwald zarzgdzeniem Nr 34/2010 z dnia 24 wrzesnia 2010 r. ustalit oraz

wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Grunwald. W

regulaminie okreslono:

- wymagania kwalifikacyjne pracownikow — zatgcznik nr 1 do regulaminu,

— szczegotowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia

zasadniczego — zalgcznik nr 2,

— stawki dodatku funkcyjnego — zatgcznik nr 3,

— warunki i sposOb przyznawania dodatku funkcyjnego, ktéry przystuguje

pracownikom zatrudnionym na kierowniczych stanowiskach urzedniczych - 8 5
ust. 1 regulaminu,
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— warunki i sposéb przyznawania dodatku specjalnego, ktory moze by¢ przyznany z
tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych obowigzkow lub zadan, na czas okreslony w wysokos$ci nie wyzszej
niz 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego - 8 5 ust. 3 i 4
regulaminu,

— warunki i spos6b przyznawania premii z tytutu zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan w wysokosci do 100%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego - § 5 ust. 5 regulaminu,

— warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania nagrdd innych niz nagroda jubileuszowa
- 8 6 regulaminu.
W § 6 ust. 1 regulaminu wynagradzania obowigzujgcego w jednostce zawarto zapis ,Nagrody
uznaniowe moga by¢ wyptacane w miare posiadanych na ten cel $srodkéw finansowych, w terminach
nastepujgcych swiat i okolicznosci:
a) Dzieh Pracownika Samorzgdowego (27 maja),
b) na koniec roku kalendarzowego,

c) zaszczegolne osiggniecia w pracy zawodowej.”

Przyjete przez jednostke zasady przyznawania nagrod uznaniowych, okreslone w 8 6
ust. 1 lit. a i b w/w regulaminu wynagradzania, stanowity naruszenie art. 36 ust. 6
ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktorym pracownikowi
samorzgdowemu zatrudnionemu na podstawie powotania oraz umowy 0 prace za

szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. liczba mieszkancéow Gminy Grunwald
wynosita 5.796 oséb.

Kontroli poddano wynagrodzenia 7 z 49 pracownikow (ogoétem) zatrudnionych w
Urzedzie Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie, co stanowito ok. 14,29 % ogoétu
pracownikow jednostki na dzien 31.12.2013 r.

W powyzej wskazanym zakresie kontrolg objeto wynagrodzenia kadry kierowniczej
(dobér proby celowy), tj. pracownikbw wymienionych ponizej w punktach 1 — 4,
pozostatych pracownikéw Urzedu Gminy wymienionych w punkcie 5 — 7 (dobor préby
losowy). Doboru czesci przyjetej do kontroli préby pracownikow dokonano przy
zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujgc generator liczb

losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.
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Kontrolg objeto wynagrodzenia wyptacone w miesigcu maj i listopad 2013 roku nizej
wymienionych pracownikow:

1) Wojta Gminy Grunwald,

2) Sekretarza, petnigcego jednoczesnie funkcje Zastepcy Woijta,

3) Skarbnika Gminy,

4) Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej,

5) inspektora i inicjatach B. W.,

6) inspektora o inicjatach H. B.,

7) sprzataczki o inicjatach G. S.

Doboru miesigca do kontroli (maj i listopad 2013 r.) dokonano przy zastosowaniu
metody doboru prostego losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny

na stronie http://www.losowe.pl.

2.1.1.1.1. Prawidtowos¢ ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Grunwald.

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie Wdjta, obejmujgce wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego, dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego w wysokosci 2.960,00 zt zostato ustalone
uchwatg Nr IV/23/11 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 4
lutego 2011 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Grunwald. Dodatek
specjalny ustalony powyzszg uchwalg przyznany zostat zgodnie z przepisami 8 6
cytowanego wyzej rozporzgdzenia Rady Ministrow, a wysokos¢ wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do tego

rozporzadzenia.

2.1.1.1.2. Prawidlowos¢ ustalenia wynagrodzenia Sekretarza Gminy Grunwald,

petnigcego zarazem obowigzki Zastepcy Wojta.

Sekretarzowi Gminy Grunwald zatrudnionemu w wymiarze 2/3 etatu, petnigcemu
zarazem obowigzki Zastepcy Woéjta w wymiarze 1/3 etatu, pismem znak:
OR.1124.1.2013 z dn. 10.01.2013 r., na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow w

sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzgdowych oraz regulaminu
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wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Grunwald przyjetego zarzadzeniem Nr
34/2010 Wojta Gminy Grunwald z dnia 24 wrzesnia 2010 r., przyznano tgcznie n/w
wynagrodzenie:
- wynagrodzenie zasadnicze wg XVIII kategorii zaszeregowania w wysokosci 4.600
zt,
- dodatek funkcyjny wg 6 kat. w wysokosci 1.035 zt,
- dodatek stazowy — 20% wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 920 zi.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego Zastepcy Wojta gminy do 15 tys. mieszkancow, okreslonego w Il
Tabeli zatgcznika 3 ,Wykaz stanowisk, w tym stanowisk kierowniczych, urzedniczych,
pomocniczych i obstugi oraz doradcow i asystentdw, minimalne wymagania
kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegolnych stanowiskach,
warunki i sposéb wynagradzania” do rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych mogt wynosi¢ 4 800 zi.
W zwigzku z powyzszym z tytutu sprawowania funkcji Zastepcy Wojta w wymiarze
1/3 etatu maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego mégt wynosi¢ 1.600 zt
(4.800 zt: 3 =1.600 z).
Z tytutu sprawowania funkcji Sekretarza Gminy maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego, ustalonego wg XVIII kategorii zaszeregowania, zgodnie z Tabelg
stanowigcg zatgcznik nr 2 do regulaminu wynagradzania pracownikow mogt wynosi¢
4.400 zt. W zwigzku z powyzszym wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego
przyznanego Sekretarzowi Gminy Grunwald w wymiarze 2/3 etatu nie mogto by¢
wyzsze niz 2.933,33 zt (4.400 zt : 3 x 2 =2.933,33 z}).
tacznie wynagrodzenie zasadnicze z tytutu petnienia w/w funkcji nie mogto
przekroczy¢ kwoty 4.533,33 zi, tj. 1.600 zt + 2.933,33 = 4.533,33 zl.
Na podstawie powyzszych obliczen stwierdzono zawyzenie wynagrodzenia
zasadniczego o tgczng kwote 66,67 zt miesiecznie. Dalszg konsekwencjg zawyzenia
wynagrodzenia zasadniczego bylo zawyzenie dodatku stazowego o kwote 13,33
miesiecznie (tj. 4.600 zt x 20% = 920 zi, winno by¢ 4.533,33 x 20% = 906,67 z}).
Miesiecznie Sekretarzowi Gminy, petnigcemu zarazem funkcje Zastepcy Woajta
w wymiarze 1/3 etatu, przyznano wynagrodzenie w kwocie wyzszej o 80 zt od
maksymalnej (wg w/w przepisow). Wynagrodzenie wyptacone za okres styczeh —
grudziehn 2013 r. zawyzono tgcznie o kwote 960,00 zt (80 zt x 12 m-cy), co ustalono
na podstawie kartoteki zarobkowej pracownika za rok 2013. Kserokopia pisma z dnia
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10.01.2013 r. znak: OR.1124.1.2013 r. dotyczgcego przyznania wynagrodzenia
Sekretarzowi, petnigcemu zarazem funkcje Zastepcy Wojta w wymiarze 1/3 etatu
oraz kserokopia Tabeli zatgcznika nr 2 do regulaminu wynagradzania pracownikow
stanowig zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Ponadto Wéjt Gminy Grunwald przyznat Sekretarzowi Gminy:

- zarzgdzeniem nr 3/2013 z dnia 1 lutego 2013 r. dodatek specjalny w wysokosci
1.200 zt, na okres jednego roku, tj. od 1.02.2013 r. do 31.01.214 r. W powyzszym
zarzadzeniu nie powotano sie na obowigzujgcy w jednostce regulamin
wynagradzania, ktory okreslat m.in. warunki i sposOb przyznania dodatku
specjalnego,

- pismem z dnia 1.09.2013 r. z tytutu petnienia obowigzkéw koordynatora, w okresie
od 1 wrzesnia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. premie w wysokosci 1.200 zt

miesiecznie, zgodnie z 8 5 ust. 5 w/w regulaminu wynagradzania.

2.1.1.1.3. Prawidtowos¢ ustalenia wynagrodzenia Skarbnika Gminy Grunwald.

W okresie kontrolowanym funkcje Skarbnika Gminy petnita p. Urszula Borkowska
powotana na wniosek Wojta Gminy z dniem 1 stycznia 2006 r., uchwalg nr
XXXVI1/142/05 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaitdzie z dnia 30 grudnia
2005 .

Wojt Gminy Grunwald pismem z dnia 10.01.2013 r. znak: OR.1124.2.2013 ustalit
wysokos¢  wynagrodzenia zasadniczego w kwocie nie przekraczajgcej
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, okreslonego w Il Tabeli
zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia, dodatek funkcyjny (wg kat. 7), w wysokosci nie
przekraczajgcej 160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie z
zatgcznikiem 2 do w/w rozporzadzenia oraz dodatek stazowy w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego.

Ponadto Wojt Gminy Grunwald, w zwigzku z powierzeniem Skarbnikowi Gminy
dodatkowych obowigzkéw (specjalisty ds. finansowych) w projekcie pn. ,Ku zdobyciu
wiedzy i rozwojowi z indywidualizacjg”, przyznat pismem z dnia 1.09.2012 r. (bez
numeru), na okres od dnia 1.09.2012 r. do dnia 30.06.2013 r. premie w wysokosci
800,00 zt miesiecznie. Kserokopia pisma z dnia 1.09.2012 r. znak: OR.1124.2.2013
dotyczgcego przyznania premii Skarbnikowi Gminy Grunwald stanowi zatgcznik nr 10

do protokotu kontroli.
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Zgodnie z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), pracownikowi
samorzgdowemu z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny.
Przyznanie premii Skarbnikowi Gminy z tytutu powierzenia dodatkowych obowigzkéw
stanowito wiec naruszenie wyzej wskazanego przepisu ustawy. Zgodnie z art. 39
ust. 2 pkt 1 ustawy, pracodawca w regulaminie wynagradzania moze okresli¢, dla
pracownikow samorzgdowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3, (tj. pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace) warunki przyznawania oraz warunki i
sposob wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa. W zwigzku z
powyzszym premia, ktorej warunki i zasady przyznawania okreslono w 8§ 5 ust. 5
obowigzujgcego w jednostce regulaminu wynagradzania pracownikéw, moze byé
przyznana tylko pracownikom samorzgdowym zatrudnionych na podstawie umowy 0

prace, a nie powofania.

2.1.1.1.4. Prawidtowos¢ ustalenia wynagrodzenia Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej.

Pismem z dnia 10.01.2013 r. znak: OR.1124.5.2013 Wojt Gminy Grunwald ustalit
Kierownikowi Referatu Gospodarki Komunalnej wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego (XVI kategoria zaszeregowania) w kwocie 3.675 zt , stawke dodatku
funkcyjnego wg kat. 3, tj. w wysokosci nie przekraczajgcej 80% najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek stazowy w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego.

Zgodnie z obowigzujgcym w jednostce regulaminem wynagradzania maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego przyznanego w/w pismem w/g XVI kategorii
zaszeregowania mogt wynosi¢ 3.600 zt. Stwierdzono przekroczenie maksymalnego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w Tabeli pn. ,miesieczne kwoty
wynagrodzenia zasadniczego w poszczegoOlnych kategoriach zaszeregowania”
stanowigce] zalgcznik nr 2 do w/w regulaminu wynagradzania pracownikow.
Konsekwencjg  powyzszego bylo  zawyzenie  miesiecznie  przyznanego
wynagrodzenia zasadniczego o kwote 75 zt oraz zawyzenie miesiecznie dodatku
stazowego o kwote 15 zt (byto 3.675 x 20% = 735 zt, winno by¢ 3.600 zt x 20% = 720
zh). Miesiecznie kierownikowi referatu gospodarki komunalnej przyznano

wynagrodzenie w kwocie wyzszej o 90 zt od maksymalnej (wg ww. przepisow)
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wysokosci wynagrodzenia zasadniczego. Wyptacone wynagrodzenie za m-ce
styczen — grudzien 2013 r. zawyzono o kwote 1.080 zt (90 zt x 12 m-cy), co ustalono
na podstawie kartoteki zarobkowej pracownika za rok 2013. Kserokopia pisma z dnia
10.01.2013 r. znak: OR.1124.5.2013 r. dotyczgcego przyznania wynagrodzenia
Kierownikowi Referatu Gospodarki Komunalnej stanowi zatgcznik nr 11 do protokotu
kontroli.

2.1.1.1.5. Prawidlowos¢ ustalenia wynagrodzenia inspektora o inicjatach B.W.
zatrudnionego w Urzedzie Gminy Grunwald na podstawie umowy o prace z dnia 1

czerwca 1991 r. na czas nieokreslony.

Pismem z dnia 10.01.2013 r. znak: OR.1124.7.2013 Wojt Gminy Grunwald ustalit
w/w inspektorowi wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego wg XIV kategorii
zaszeregowania, w kwocie 2.885 1z, tj. w wysokosci nie przekraczajgcej
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w Tabeli
zatgcznika nr 2 do regulaminu wynagradzania pracownikow, ktory wg przyznanej XIV
kategorii stawki zaszeregowania mogt wynosi¢ maksymalnie 3.200 zt oraz dodatek
stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.

W/w inspektorowi Wojt Gminy Grunwald przyznat takze:

- zarzgdzeniem nr 17/2012 z dnia 1 kwietnia 2012 r. dodatek specjalny na okres 1
roku, tj. od 1.04.2012 do 31.03.2013 r. w kwocie 450,00 zt.

W w/w zarzadzeniu nie powotano sie na przepisy obowigzujgcego w jednostce
regulaminu wynagradzania, na podstawie ktorego przyznano pracownikowi dodatek
specjalny, przywotano natomiast w podstawie prawnej rozporzgdzenie Rady
Ministréow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach 1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 223 z p6zn.zm.), ktére obowigzywato do dnia
31.03.2009 r. W dniu podjecia zarzadzenia nr 17/2012 z dnia 1 kwietnia 2012 r.
obowigzywalto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

- zarzadzeniem nr 14/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r. dodatek specjalny na okres 1
roku, tj. od 1.04.2013 do 31.03.2014 r. w kwocie 450,00 zi. W powyzszym

zarzadzeniu réwniez nie powotano sie na obowigzujgcy w jednostce regulamin
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wynagradzania na podstawie ktdérego przyznano w/w pracownikowi dodatek
specjalny.

Do prawidtowo$ci przyznania wynagrodzenia w/w pracownikowi uwag nie wniesiono.

2.1.1.1.6. Prawidtowos¢ ustalenia wynagrodzenia inspektora o inicjatach H. B.

zatrudnionego w Urzedzie Gminy Grunwald.

Pismem znak: OR.1124.13.2013 z dnia 10.01.2013 r. Wojt Gminy Grunwald ustalit
w/w inspektorowi wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego wg XIV kategorii
zaszeregowania, w kwocie 2.735 1z, t. w wysokosci nie przekraczajgcej
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w Tabeli
zalgcznika nr 2 do regulaminu wynagradzania pracownikow, ktéry zgodnie z
przyznang XIV kategorig zaszeregowania mogt wynosit maksymalnie 3.200 zt oraz
dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Do prawidtowo$ci przyznania wynagrodzenia w/w pracownikowi uwag nie wniesiono.

2.1.1.1.7. Prawidlowosc¢ ustalenia wynagrodzenia pracownika o inicjatach G. S.
zatrudnionego na stanowisku sprzgtaczka — robotnik gospodarczy w Urzedzie Gminy
Grunwald.

Zatrudniona na postawie umowy o prace z dnia 31 grudnia 2009 r. na czas
nieokreslony.

Pismem z dnia 10.01.2013 r. znak: ORK.1124.20.2013 W¢jt Gminy Grunwald ustalit
w/w pracownikowi stawke wynagrodzenia zasadniczego wg V Kkategorii
zaszeregowania, okre$lonego w Tabeli zalgcznika nr 2 do regulaminu
wynagradzania w wysokosci 1.645 zi, dodatek stazowy w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 329 zi, oraz premie w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 329 zt.

Zgodnie z obowigzujgcym w jednostce regulaminem wynagradzania pracownikow
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego wg V kat. zaszeregowania mogt
wynosi¢ maksymalnie 1.600 zt. Stwierdzono przekroczenie maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w Tabeli zalgcznika nr 2 do w/w
regulaminu pn. ,miesieczne kwoty wynagrodzenia zasadniczego w poszczegoélnych
kategoriach zaszeregowania”. Konsekwencjg powyzszego bylo zawyzenie

miesiecznie przyznanego wynagrodzenia zasadniczego o kwote 45 zi, zawyzenie
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miesiecznie dodatku stazowego o kwote 9 zt (byto 1.645 x 20% = 329 zi, winno by¢
1.600 zt x 20% = 320 zf), oraz zawyzenie premii o kwote 9 zi. Miesiecznie
sprzataczce o inicjatach G. S. przyznano wynagrodzenie w kwocie wyzszej o 63 zt od
maksymalne] (wg ww. przepisOw) wysokosci wynagrodzenia zasadniczego.
Wynagrodzenie za m-ce styczen — grudzien 2013 r. wyptacono w wysokosci wyzszej
od ustalonej zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce przepisami o 756,00 zt (63 zt x
12 m-cy). Kserokopia pisma z dnia 10.01.2013 r. znak: ORK.1124/20/2013
dotyczgcego przyznania wynagrodzenia pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
sprzataczka — robotnik gospodarczy stanowi zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

Wg wyjasnien udzielonych kontrolujgcemu, ztozonych przez Sekretarza Gminy
wynika, iz ,minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalane sg w zatgczniku
do zarzadzenia w Urzedzie Gminy Grunwald, wynagrodzenia pracownikow w latach
nastepnych byly ustalane, akceptowane przez wojta i przekazywane do dziatu kadr w
formie tabelarycznej jako zalgcznik do niniejszego zarzadzenia”. Wyjasnienie
Sekretarza Gminy w sprawie ustalenia minimalnych i maksymalnych stawek
wynagrodzenia pracownikbw oraz kserokopia tabeli w/g ktorej ustalono

wynagrodzenia pracownikdéw stanowig zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Kontrolujgcy stwierdzit, iz w kontrolowanym okresie obowigzywato jedynie
zarzagdzenie Nr 34/2010 Wojta Gminy Grunwald z dnia 24 wrzesnia 2010 r. w
sprawie przyjecia Regulaminu Wynagradzania pracownikbw Urzedu Gminy
Grunwald wraz z zatgcznikiem nr 2 — Tabela pn. miesieczne kwoty wynagrodzenia
zasadniczego w poszczegolnych kategoriach zaszeregowania. Natomiast ptace w
objetym kontrolg okresie naliczane byly w oparciu o niezatwierdzony odpowiednig
zmiang zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 34/2010. Zmian obowigzujgcych w
jednostce zarzgdzen nalezy dokonywaé¢ w sposob i na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow okreslonych w 8134 w/w rozporzgdzenia,
zgodnie z ktérym podstawg wydania uchwaty i zarzgdzenia jest przepis prawny,
Ktory:

1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;

2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.
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2.1.1.1.8. Dokumenty znajdujgce sie w poszczegolnych czesciach akt osobowych
pracownikow byty utozone chronologicznie i ponumerowane, a dla kazdej z tych
czesci prowadzono wykaz (spis) znajdujgcych sie w nich dokumentow, zgodnie z § 6
ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z p6zn. zm.).

2.1.1.2. Terminowos¢ wyptaty wynagrodzen.

Termin i sposOb wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwaldzie uregulowano w rozdziale VI Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy Grunwald stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia
Nr 34/2010 Wéjta Gminy Grunwald z dnia 24 wrzesnia 2010 r. Zgodnie z brzmieniem
§ 7 ust. 1 w/w regulaminu, wynagrodzenie wypfacane jest 28 kazdego miesigca, za
ktory nalezne jest wynagrodzenie, w kasie Urzedu lub na rachunek bankowy

pracownika, po uprzednim wyrazeniu przez niego zgody na pismie

Na podstawie n/w list ptac:

a) nr 102/2013 Rok: 2013 Miesigc: Maj pn. ,Urzad Gminy” (brak daty sporzgdzenia),
na tgczng kwote 23.910,51 zt (netto), z tego pracownikom objetym kontrolg
szczego6towg wyptacono:

- gotdwkag w kasie urzedu w dniu 28.05.2013 r. kwote 2.356,33 zt (netto) — RK Nr
0000/17/1/02/2013, poz. 23,

- przelewem na rachunki bankowe kwote 843,47 zt (netto) WB nr 46 z dnia
28.05.2013 r,

b) nr 102/2013 Rok: 2013 Miesigc: Maj pn. ,Urzad Gminy” (brak daty
sporzadzenia), na tgczng kwote 17.033,42 zt (netto) z tego pracownikom objetym
kontrolg szczegdétowg wyptacono:

- gotowka w kasie urzedu w dniu 28.05.2013 r. kwote 1.656,02 zt (netto) — RK Nr
0000/17/1/02/2013, poz. 23,

- przelewem na rachunki bankowe kwote 15.377,40 zt (netto) WB - nr 46 z dnia
28.05.2013 r.,
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c) nr 102/2013 Rok: 2013 Miesigc: Maj pn. ,Urzad Gminy Referat Gospodarki
Komunalnej” (brak daty sporzadzenia), na tgczng kwote 3.322,50 zt (netto) —
wynagrodzenie wyptacono gotowkg w kasie urzedu w dniu 28.05.2013 r. — RK Nr
0000/17/1/02/2013, poz. 23,

d) nr 261/13 Rok: 2013 Miesigc: Listopad pn. ,Urzad Gminy” (brak daty
sporzadzenia), na tgczng kwote 24.573,07 zt (netto), z tego pracownikom objetym
kontrolg szczegdétowg wyptacono:

- gotodwkag w kasie urzedu w dniu 28.11.2013 r. kwote 2.485,47 zt (netto) — RK Nr
000038/1/02/2013, poz. 27,

- przelewem na rachunki bankowe kwote 677,12 zt (netto) WB nr 233 z dnia
28.11.2013 .,

e) nr 261/13 Rok: 2013 Miesigc: Listopad pn. ,Urzad Gminy Referat Gospodarki
komunalnej” (brak daty sporzadzenia), na tgczng kwote 3.322,50 zt (netto) —
wynagrodzenie wyptacono gotéwkg w kasie urzedu w dniu 28.11.2013 r. — RK Nr
000038/1/02/2013, poz. 27,

f) nr 261/13 Rok: 2013 Miesigc: Listopad pn. ,Urzad Gminy” (brak daty
sporzadzenia), na tgczng kwote 14.237,97 zt (netto), z tego pracownikom
objetym kontrolg szczeg6towg wyptacono:

- gotébwkag w kasie urzedu w dniu 28.11.2013 r. kwote 1.098,83 zt (netto) — RK Nr
000038/1/02/2013, poz. 27,

- przelewem na rachunki bankowe kwote 13.139,14 zt (netto) WB nr 233 z dnia
28.11.2013 .,

stwierdzono:

nadawanie takich samych numerow identyfikacyjnych trzem roznym listom ptac

wskazanym powyzej, z ktorych kazda stanowita odrebng liste (sprawdzong pod

wzgledem merytorycznym, rachunkowym i formalnym, zatwierdzong do wyptaty),
oraz nie zamieszczanie na w/w listach ptac daty ich sporzadzenia, powyzsze

nieprawidtowosci stanowity naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z

dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.),

zgodnie z ktérymi dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju
dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, date dokonania operacji, a gdy dowdd

zostat sporzgdzony pod inng datg — takze date sporzadzenia dowodu.
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Do terminowosci wyptat wynagrodzen pracownikdw objetych kontrolg uwag nie

whniesiono.

2.1.1.3. Terminowos¢ ztozenia oswiadczen majgtkowych.

W wyniku kontroli terminowosci (do dn. 30.04.2013 r.) ziozenia oswiadczen

majgtkowych (przez pracownikdw wskazanych w pkt 2.1.1.1. protokotu) wedtug stanu

na 31.12.2012 r., ustalono:

- Wojt Gminy Grunwald ztozyt Wojewodzie Warminsko — Mazurskiemu
oSwiadczenie majgtkowe za 2012 rok, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012
roku w terminie, tj. do dnia 30 kwietnia 2013 r.,

- Sekretarz, Skarbnik Gminy Grunwald oraz Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej ztozyli oswiadczenia majgtkowe za 2012 r. w wymaganym terminie
okreslonym art. 24 h ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, co ustalono na
podstawie dat wptywu do Urzedu,

- pozostali przyjeci do kontroli pracownicy (wym. powyzej w punkcie 2.1.1.1.
protokotu) nie wydawali decyzji administracyjnych w imieniu Wojta, w zwigzku z

czym nie byli zobowigzani do sktadania o$wiadczen majgtkowych.

Na w/w oswiadczeniach majgtkowych zamieszczona byta data wptywu oraz podpis
osoby przyjmujgcej oswiadczenie, brakowato natomiast numeru — liczby dziennika z
rejestru kancelaryjnego urzedu. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcemu, ztozonych
przez inspektora wg inicjatbw p. B. W. wynikato, iz oswiadczenia nie zostaly
zrejestrowane w rejestrze kancelaryjnym urzedu. Powyzsze dokumentowanie
wptywajgcych do Urzedu Gminy Grunwald przesytek bylo sprzeczne z zasadami
okreslonymi w 8 13 ust. 1, 8§ 17 ust. 1, 840 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr

14, poz. 67 z pézn. zm.).
2.1.1.4. Terminowos¢ przekazywania sktadek na konto Zakiadu Ubezpieczen

Spotecznych z tytutu: ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczenia zdrowotnego oraz

funduszu pracy w 2013 r. przedstawia ponizsze zestawienie.
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Stan konta 130
na dzien 5

R @©
Skiadki | Skadki | o | osewiod | One | § | §B | kaew
nallclggf préekgsasne przekazania mectﬁrvr%r:;wy ewid.ks. \E 3 (wypetni¢ w
W © kto751)| = | €& | paypad
nietrminowych
wptat)
1 2 3 4 5 6 8 9
Styczen 2013 r.
9 026,00 | 15.01.2013
51 42 530,54 464,71 |28.01.2013 12,00 12,21| 0,21
33 039,83 ]06.02.2013
182,51 |28.01.2013
52 11 233,23 11 050.72 | 06.02.2013 482 955,41
36,86 |28.01.2013
>3 2430,31 2 393,45 06.02.2013
56 194,08| 56 194,08 12,00 12,21| 0,21
Luty 2013 r.
51 | 42850,83| 42850,83|05.03.2013
52 11 167,38 11 167,38 | 05.03.2013
53 2431,72 2 431,72 |05.03.2013
56 449,93 | 56 449,93 0,00 0,00] 0,00
Marzec 2013 r.
51 87 140,87 87 140,87 |05.04.2013
904,50 | 28.03.2013
52| 2308316 22 178,66 | 05.04.2013
53 4 849,10 4 849,10 | 05.04.2013
115 073,13 | 115 073,13 0,00 0,00] 0,00
Kwiecien 2013 r.
52 891,37 06.05.2013
51 52 900,29 8,92107.05.2013
52 13 853,40 13878,33|06.05.2013 -24,93
53 2781,64 2 781,64 |06.05.2013
69 535,33| 69 560,26 0,00 0,00] 0,00
Maj 2013 r.
51 43 246,34 | 43 246,34|06.06.2013 12,00 12,04 | 0,04 499 941,09
52| 11587,73| 11537,8706.06.2013 24,93
-49,86
53 2 570,40 2 570,40 06.06.2013
57 404,47 57 354,61 12,00 12,04 | 0,04 | -24,931
Czerwiec 2013 r.
51 44 142,82 | 44 142,82|12.07.2013 89,00 88,97 | 0,03
760,50 | 26.06.2013
12 582,45 : 24,00 24,00
52 11 821,95|12.07.2013 499 017,85
53 2 586,76 2 586,76 |12.07.2013
59 312,03 59 312,03 0,00 113,00 112,97 | 0,03
Lipiec 2013 r.
51| 49187,88| 49187,88|13.08.2013 108,00 108,09 | 0,09
52 13091,76| 13 045,51|13.08.2013 29,00 29,00 -46,252 493 448 49
53 3 055,89 3 055,89 ]13.08.2013 7,00 7,00 '
65 335,53 65 289,28 144,00 144,09 | 0,09
Sierpien 2013 r.
51| 42052,45| 42052,45|27.09.2013 253,00 253,12 0,12 468 218,89
52 11 406,31 | 11 337,22|27.09.2013 68,00 68,00 | 0,00 -69,09%

100




53 2 546,69 2 546,69 | 27.09.2013 15,00 15,00 | 0,00
56 005,45| 55 936,36 336,00 336,12| 0,12
Wrzesien 2013 r.
51 | 41408,71| 41408,71|15.10.2013 91,00 91,10| 0,10
52 | 11550,35| 11550,35|15.10.2013 25,00 25,00| 0,00 490 991,85
53 2 540,96 2 540,96 | 15.10.2013 0,00 | 0,00
55 500,02 | 55 500,02 116,00 116,10| 0,10
Pazdziernik 2013 r.
51 | 42925,79| 42925,79|14.11.2013 106,00 106,04 | 0,04
52 | 12564,16| 12564,16|14.11.2013 31,00 31,00 | 0,00 495 919,92
53 2 672,53 2672,53|14.11.2013 7,00 7,00 | 0,00
58 162,48| 58 162,48 144,00 144,04 | 0,04
Listopad 2013 r.
51| 4685861| —20267]29.11.2013 11,00 11,00
39 592,94 |06.12.2013
2241,8929.11.2013
52| 1394604 11 704,15 | 06.12.2013 498 978,43
53 3039,52 567,70|29.11.2013
2 471,82 |06.12.2013
63844,17| 63844,17 11,00 11,00| 0,00
Grudzien 2013 r.
183,53|03.12.2013
51 | 48 956,19 3100,14 | 27.12.2013 475,00 475,27 0,27
45 672,52 | 14.02.2013
46,13|03.12.2013
52 | 14 698,66 1299,02|27.12.2013 139,00 139,00
13 353,51
14,55 | 03.12.2013 489 703,63
53 3008,19 302,94 |27.12.2013 14,00 14,00
1 364,46 | 09.01.2014
1 326,24 |14.02.2014
66 663,04 | 66 663,04 628,00 628,27 | 0,27
779 479,66 | 779 339,39 1516,00| 1516,84| 0,84 | 140,27

1 pomniejszono sktadki za m-c maj 2013 r. o kwote 24,93 zt w zwigzku ze ztozeniem korekty deklaraciji
DRA Nr 01-02.06.2011,

2 pomniejszono skiadki za m-c lipiec 2013 r. o kwote 46,25 zt w zwigzku ze ztozeniem korekty
deklaracji DRA Nr 01-05.11.2000, 01-09.12.2000,

3 pomniejszono skiadki za m-c sierpien 2013 r. o kwote 69,09 zt w zwigzku ze ziozeniem korekty
deklaracji DRA Nr 01-05.12.2010, 01-04.12.2011,01-04.06.2011.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce pomniejszenia sktadek ZUS w 2013 r.

stanowi zatgcznik nr 14 do protokotu kontroli.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, skladki na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne oraz fundusz pracy, naliczone za miesigce: styczen,

kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad

I grudzien, przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych po
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terminie okreslonym w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pézn. zm.,
od dnia 4.12.2013 r. Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 z pézn. zm.).

W zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tytutu skladek ZUS za
2013 r., kontrolowana jednostka zaptacita odsetki za zwioke w tgcznej wysokosci
1.516 z, z tego 888 zt w 2013 roku oraz 628 zt za nieterminowe odprowadzenie
sktadek naliczonych za miesigc grudzien 2013 r. a odprowadzonych w 2014 roku.
Wedlug wyjasnien Skarbnika Gminy Grunwald oraz sald konta 130, wykazanych w
powyzszym zestawieniu, w/w zobowigzania regulowane byly po terminie ze wzgledu
na trudng sytuacje finansowg spowodowang brakiem $rodkow na rachunku
bankowym.

Kserokopie dokumentow za miesigce, w ktérych nastgpito przekroczenie terminu
ptatnosci: deklaracji DRA, wyciggébw bankowych potwierdzajgcych dokonanie w/w
ptatnosci, oraz wyciggéw bankowych na wymagalny dzieh zaptaty potwierdzajgcych
brak srodkow na rachunku bankowym Urzedu oraz wyjasnienie Skarbnika Gminy

stanowig zatgcznik nr 15 do protokotu kontroli.

Ponadto ewidencjonowanie w ksiegach urzedu odsetek w wysokosci innej niz
przekazane i naliczone (kol. 5 i 6 w/w zestawienia) stanowito naruszenie przepisow
okreslonych w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), stanowigcego iz ksiegi rachunkowe uznaje sie za

rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

2.1.1.5. Terminowos¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b

fizycznych na konto Urzedu Skarbowego za rok 2013 przedstawia ponizsze

zestawienie.
miesigc | naliczonego wg | odprowadzenia
L.p. (2013 1) deklaracji PIT- | podatku wg Odsetki
4R obowigzujacych
iy Kwota Data
(w zh) przepisow (w 2h)
1. Styczen 12 328,00, 20.02.2013 240,000 28.01.2013 -
152,00 15.02.2013 -
11 936,00 15.02.2013 -
2. Luty 12 961,00, 20.03.2013 12 885,00 18.03.2013 -
76,00
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3. [Marzec 24 873,00 22.04.2013 667,000 28.03.2013 -
24 016,00 15.04.2013 -
190,00, 15.04.2013 -
4. |Kwiecien 13 454,00, 20.05.2013 13 454,000 16.05.2013 -
5 Mg 12 745,00, 20.06.2013 76,00, 15.07.2013 92,00
12 761,00
6. |Czerwiec 14 423,00, 22.07.2013 562,00 26.06.2013 -
13 785,000 02.08.2013 42,00
76,000 02.08.2013 -
7. |Lipiec 16 472,00, 20.08.2013 16 244,00 20.08.2013 -
228,00
8. [Sierpien 13 727,00, 20.09.2013 13 727,000 27.09.2013 26,00
9. |Wrzesien 14 804,00, 21.10.2013 14 804,00f 14.11.2013 97,00
10. [Pazdziernik 16 658,00, 20.11.2013 76,00
16 582,00 02.12.2013 55,00
11. |Listopad 19 402,00, 20.12.2013 2 196,00 29.11.2013 -
17 206,00,  03.02.2014 283,00
12. |Grudzien 18 585,00, 20.01.2014 34,000 03.12.2013 -
471,000 19.12.2013 -
76,000 23.12.2013 -
1172,000 27.12.2013 -
16 832,00,  07.02.2014 6,00
RAZEM 190 432,00 - 190 432,00 - 589,00

Jak wynika z powyzszego zestawienia, zaliczki na podatek dochodowy od os6b
fizycznych, pobrane od wynagrodzen wyptaconych w miesigcu maju, czerwcu,
sierpniu, wrzes$niu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2013 roku, przekazane zostaty
na konto Urzedu Skarbowego po terminie ptatnosci okreslonym w art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2012 r. poz. 361 z pézn. zm.).
W zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan z tytutu odprowadzania
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, kontrolowana jednostka
zaptacita odsetki w tgcznej wysokosci 595,00 zi, z tego 306 zt w roku 2013 oraz 289
zt za nieterminowe odprowadzenie zaliczki na podatek za 2013 r. w roku 2014 r.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie nieterminowego odprowadzania zaliczki na
podatek dochodowy od oséb fizycznych za 2013 r. stanowi zalgcznik nr 16 do
protokotu kontroli.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ opisana byta w protokole kontroli przeprowadzonej

w dniach od 19 pazdziernika do 9 grudnia 2011 roku przez inspektorow kontroli
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Regionalne] Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Ponadto zostato wydane zalecenie
pokontrolne nr 14 w wystgpieniu RIO.11.600-35/2011 z dnia 3 lutego 2012 roku
wydanym przez Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dotyczace
wyeliminowania w/w nieprawidtowosci. Do dnia niniejszej kontroli nie wykonano

powyzszego zalecenia pokontrolnego.

2.1.2. Zwrot kosztow podrozy stuzbowych pracownikéw Urzedu Gminy Grunwald.

W 2013 roku na podréze stuzbowe pracownikéw Urzedu Gminy Grunwald ujete w 8
4410 — ,Podroze stuzbowe krajowe” wydatkowano, wedlug sprawozdania Rb-28S
sporzgdzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r., tgcznie kwote
44.075,35 zt. Wydatki zostaty ujete w rozdziatach:

- 40001 — ,Dostarczanie ciepta” - kwota 60,00 zt,

- 40002 - ,Dostarczanie wody” - kwota 90,00 zi,

- 70004 - ,ROzne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej” - kwota 8.977,88 zt,

- 71035 - ,Cmentarze” - kwota 26,40 zi,

- 75023 — ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” - kwota 22.939,76 zi,

- 75212 - ,Pozostate wydatki obronne” - kwota 90,00 zt,

- 75412 - ,Ochotnicze straze pozarne” - kwota 618,60 zt,

- 80113 - ,Dowozenie uczniow do szkot” - kwota 150,00 zi,

- 85154 — , Przeciwdziatanie alkoholizmowi” - kwota 48,00 zt,

- 90003 — ,Oczyszczanie miast i wsi” - kwota 5.725,81 zi,

- 92605 - ,Zadania w zakresie kultury fizycznej” - kwote 5.348,90 zi.

W wymienionym sprawozdaniu nie stwierdzono wydatkéw poniesionych na podroze

stuzbowe zagraniczne ujetych w 8§ 4420 — ,Podroze stuzbowe zagraniczne”.

Jak wynika z powyzszego zestawienia najwyzsze kwotowo wydatki na podroze
stuzbowe poniesiono w rozdziale 75023, w zwigzku z czym do kontroli przyjeto
metodg doboru celowego wydatki poniesione w rozdz. 75023 § 4410. Doboru préby
do kontroli (m-c maj 2013 r.) dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego
losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie

http://mwww.losowe.pl.
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2.1.2.1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych krajowych

na podstawie polecen wyjazdow stuzbowych rozliczonych w miesigcu maju 2013 r.

Zwrotu kosztow podrozy stuzbowych za rok 2013 dokonywano na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych
wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z
2013 r. poz. 167) — obowigzywato od 1 marca 2013 r.,

- zarzadzenia Nr 1/2012 Wdéjta Gminy Grunwald z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci stawki i sposobu rozliczania kosztow przejazdu prywatnymi
samochodami w podrézach stuzbowych zamiejscowych przez pracownikow Urzedu
Gminy Grunwald, niniejsze zarzgdzenie stanowi zatgcznik nr 17 do protokotu

kontroli.

2.1.22. W 8§ 1 w/w zarzadzenia Nr 1/2012 Wodjta Gminy Grunwald z dnia
2 stycznia 2012 r. zawarto zapis ,Za przejazd przez pracownikow Urzedu Gminy i
podlegtych jednostek organizacyjnych w podrozach stuzbowych zamiejscowych
prywatnymi samochodami osobowymi ustalam rozliczenie kosztéw przejazdu w
wysokosci 0,60 zt za 1 kilometr przebiegu niezaleznie od pojemosci skokowej
silnika”. Powyzszy zapis narusza § 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedgcych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pbzn.
zm.) w zwigzku z 8 3 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167), ktére zobowigzujg pracodawce do
ustalenia wysokosci stawki za jeden kilometr przebiegu oraz uzalezniajg zwrot
kosztow podrozy z tytutu uzywania pojazdow prywatnych do celéw stuzbowych od
rodzaju pojazdu - § 2 pkt 1, 2 i 3 oraz pojemnosci skokowej silnika § 2 pkt 1 lit. a i b,

8§ 2 pkt 2 i 3, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002
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r. w sprawie warunkOw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochodoéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych wtasnoscig pracodawcy. Zgodnie z 8 3 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej, ustalona przez pracodawce
stawka za jeden kilometr przebiegu nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach
wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1265 oraz z 2013 r. poz. 1414), tj. dla
samochodu osobowego: o pojemnosci silnika do 900 cm? - 0,5214 zt, a 0 pojemnosci
skokowej silnika powyzej 900 cm® - 0,8358 zi, dla motocykla - 0,2302 zi, a dla
motoroweru - 0,1382 zi.

Ponadto Wajt ustalajgc stawke za 1 km przebiegu w podrozy stuzbowej pojazdéw
niebedgcym witasnoscig pracodawcy dla pracownikow podlegtych Gminie jednostek
organizacyjnych naruszyt kompetencje kierownikow podlegtych jednostek
organizacyjnych, ktérzy sg pracodawcami w rozumieniu przepiséw art. 3t § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)
i zatrudniajg pracownikéw na podstawie umowy o prace - art. 2 Kodeksu Pracy.

W miesigcu maju 2013 r. rozliczono polecenia wyjazdow stuzbowych o
nastepujgcych numerach, odpowiednio na kwote:

1) Nr 118/2013 - na kwote 72,00 zt - RK 15/1/02/2013, poz. 4,
2) Nr 119/2013 - na kwote 150,00 zt - RK 15/1/02/2013, poz. 57,
3) Nr 123/2013 - na kwote 60,00 zt - RK 15/1/02/2013, poz. 66,
4) Nr 124/2013 - na kwote 108,00 zt - RK 16/1/02/2013, poz.19,
5) Nr 125/2013 - na kwote 150,00 zt - RK 15/1/02/2013, poz. 67,
6) Nr129/2013 - na kwote 30,00 zt - RK 16/1/02/2013, poz. 27,
7) Nr5/2013 - na kwote 263,27 zt - RK 17/1/02/2013, poz. 2,

8) Nr 130/13 - na kwote 150 zt - RK 17/1/02/2013, poz. 7,

9) Nr 142/13 - na kwote 9,60 zt - RK 17/1/02/2013, poz.11,

10) Nr 135/13 - na kwote 210 zt - RK 17/1/02/2013, poz.14,

11) Nr 120/2013 - na kwote 30,00 zt - RK 17/1/02/2013, poz. 30,
12) Nr 148/13 - na kwote 30,00 zt - RK 17/1/02/2013, poz. 47.
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W wyniku kontroli ustalono co nastepuje:

a) w jednym przypadku (polecenie wyjazdu stuzbowego nr 120/2013) stwierdzono
przediozenie przez delegowanego pracownika rozliczenia kosztow podrozy
stuzbowej po uptywie terminu 14 dni od dnia zakonczenia tej podrézy, co byto
sprzeczne z przepisem 8 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167),

b) na wszystkich objetych kontrolg poleceniach wyjazdéw stuzbowych nie okreslono
miejscowosci rozpoczecia podrézy stuzbowej, czym naruszono przepisy 8 6 ust. 1
cytowanego wyzej rozporzadzenia,

Cc) w pieciu poleceniach wyjazdow stuzbowych stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczgce terminu i miejsca odbycia przez pracownikow podrézy stuzbowej, tj. za
okres inny niz wskazany przez pracodawce:

- del. Nr 119/2013 (zatgcznik nr 18 do protokotu kontroli), do miejscowosci Olsztyn -
termin 6.05.2013 r., pracownik rozliczyt koszty podrézy z Gierzwatdu do Olsztynka
I z powrotem w dniu 8.05.2013 r., (tgcznie 50 km) oraz z Gierzwatdu do Olsztyna i
z powrotem w dniu 9.05.2013 r. (fgcznie 100 km) — kwota nieprawidtowosci 90,00
zt,

- del. Nr 124/2013 do miejscowosci Dgbrowno, Ostroda - termin 10.05.2013 r.,
pracownik rozliczyt koszty podrozy z Gierzwatdu do Olsztynka i z powrotem w dniu
14.05.2013 r., (fgcznie 100 km) — kwota nieprawidtowosci 60,00 zi,

- del. Nr 5/2013 - termin 15.05.2013 r., rozliczono koszty podrozy z dnia 21 i
22.05.2013r. (facznie 215 km) — kwota nieprawidtowosci 179,90 zt,

- del. Nr 130/13 - termin 15.05.2013 r., rozliczono koszty podrozy z dnia 17 i
23.05.2013 r. (fgcznie 150 km) — kwota nieprawidtowosci 90,00 zt,

- del. Nr 135/13 — termin 22.05.2013 r. rozliczono koszty podrézy z dnia 23, 24 i

27.05.2013r. . (facznie 250 km) — kwota nieprawidtowosci 150,00 zi.
Wskazane powyzej nieprawidiowosci dotyczgce miejsca i terminu odbywania
podrézy stuzbowych stanowity naruszenie zasad ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi z tytutu podrozy stuzbowej okreslonych w 8 2 wiw
rozporzadzenia,

d) w jednym przypadku (polecenie wyjazdu stuzbowego nr 5/2013 - zatgcznik nr 19
do protokotu kontroli) stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce zastosowania
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f)

nieprawidtowe] stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, czym naruszono przepisy
8 1 obowigzujgcego w jednostce zarzadzenia, zgodnie z ktérym stawke za 1 km
przebiegu pojazdu ustalono w wysokosci 0,60 zt. W/w delegacje Wjt rozliczyt
nastepujgco: 315 km x 0,8538 zt = 263,27 zi, podczas gdy prawidtowe rozliczenie
winno wyglada¢ nastepujgco: 315 x 0,60 zt = 189,00 zt. Koszty podrozy zawyzono
0 74,27 zt. Nadmieni¢ nalezy, iz wojt powinien zastosowac¢ stawke wskazang dla
pracownikow urzedu w wysokosci 0,60 zt (8 1 w/w zarzadzenia), gdyz w
rozumieniu przepisow art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.),
pracodawcg woijta jest urzad gminy, tym samym wojt jest pracownikiem urzedu,

na wszystkich (poza wskazanym w ppkt d) poleceniach wyjazdéw stuzbowych nie
okreslono marki pojazdu, pojemnosci silnika oraz numeru rejestracyjnego, co jest
niezwykle istotne z punktu widzenia zastosowania dla danego rodzaju pojazdu
odpowiedniej stawiki za 1 km przebiegu pojazdu, co stanowito naruszenie
przepisow wskazanych powyzej w pkt 2.1.2.2.,

brak dat wystawienia polecen wyjazdow stuzbowych na wszystkich objetych
kontrolg poleceniach wyjazdéw stuzbowych, stanowito naruszenie przepisow art.
21 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
r. poz. 330 z pozn. zm.), stosownie do tresci ktérego dowod ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzgdzony

pod inng datg — takze date sporzgdzenia dowodu.

2.1.3. Ryczalty na jazdy lokalne.

W 2013 r. dokonywano wyptat miesiecznych ryczaltédw tytutem przyznanych

miesiecznych limitow kilometrow na jazdy lokalne pracownikom Urzedu Gminy

Grunwald. Wyptat dokonywano na podstawie zawartych uméw w sprawie korzystania

z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych:

a)

b)

umowa nr 1/2013 z dnia 29 marca 2013 r.,— zawarta pomiedzy Wojtem Gminy
Grunwald a pracownikiem o inicjatach W. J., ustalono miesieczny limit kilometrow
na jazdy lokalne w wysokosci 200 km,
umowa nr 2/11 z dnia 4 maja 2011 r..— zawarta pomiedzy Wojtem Gminy
Grunwald a pracownikiem o inicjatach Z.K., ustalono miesieczny limit kilometrow
na jazdy lokalne w wysokosci 300 km,

umowa nr 1/11 z dnia 1 marca 2011 r.,— zawarta pomiedzy Wdjtem Gminy
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Grunwald a pracownikiem o inicjatach J.G., ustalono miesieczny limit kilometrow
na jazdy lokalne w wysokosci 300 km,

d) umowa nr 2/07 z dnia 1 czerwca 2007 r.,— zawarta pomiedzy Wojtem Gminy
Grunwald a pracownikiem o inicjatach A.W., ustalono miesieczny limit kilometrow
na jazdy lokalne w wysokosci 200 km,

e) umowa nr 1/07 z dnia 1 marca 2007 r..— zawarta pomiedzy Wojtem Gminy
Grunwald a pracownikiem o inicjatach W. Sz., ustalono miesieczny limit
kilometrow na jazdy lokalne w wysokosci 150,00 km,

f) umowa nr 4/06 z dnia 2 stycznia 2006 r.,— zawarta pomiedzy Wojtem Gminy
Grunwald a pracownikiem o inicjalach R.M., ustalono miesieczny limit kilometrow
na jazdy lokalne w wysokosci 300 km,

g) umowa nr 1/06 z dnia 2 stycznia 2006 r.,— zawarta pomiedzy Przewodniczgcym
Rady Gminy Grunwald a p. Henrykiem Kacprzykiem - Wojtem Gminy Grunwald.,
ustalono miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne w wysokosci 300 km.

Zawarcie umowy przez Przewodniczgcego Rady Gminy z Wéjtem Gminy Grunwald

stanowito naruszenie przepiséw art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o

pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z po6zn. zm.), ktore

stanowig ze pracodawcag wojta jest urzad gminy. Czynnosci z zakresu prawa pracy

wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane 2z nhawigzaniem i

rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy rady gminy, a pozostate

czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba

zastepujgca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w

drodze uchwaly.

W/w umowami przyznano pracownikom miesieczne limity na jazdy lokalne od 150
km do 300 km, to jest w granicach okreslonych w 8§ 3 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow niebedgcych wiasnoscig pracodawcy (Dz. U.

Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.).
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2.1.3.1. Wyptata ryczattéw pracownikom Urzedu Gminy Grunwald.

Kontrolg objeto wyptate dokonang w miesigcu maju 2013 r. (proba ustalona losowo).

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

w/w uméw zawartych z pracownikami Urzedu Gminy Grunwald,

zlozonych przez pracownikéw pisemnych oswiadczeh w sprawie uzywania
prywatnego pojazdu do celoéw stuzbowych w m-cu maj 2013 r.,

list obecnosci pracownikéw Urzedu Gminy Grunwald za miesigc maj 2013 r.,
dotyczacych pracownikow, ktorym przyznano ryczatty na jazdy lokalne,

rozliczeh finansowych z tego tytutu — listy ptac nr 98/2013, 99/2013 i 105/2013,

za miesigc maj 2013 r.

W wyniku kontroli przeprowadzonej na podstawie w/w dowoddéw, ustalono co

nastepuje:

a) we wszystkich ztozonych oswiadczeniach brakowato informacji dotyczacej

pojemnosci silnika, a na dwoch sposrod szesciu ztozonych oswiadczen brakowato
marki i numeru rejestracyjnego samochodu, co stanowito naruszenie przepisow
okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celéw stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i
motorowerow niebedacych wiasnoscia pracodawcy, zgodnie z  ktorym
oSwiadczenie powinno zawiera¢ dane dotyczgce pojazdu: pojemnos¢ silnika,

marka, numer rejestracyjny,

b) przyznany miesieczny limit kilometréw okreslony w umowach byt zgodny z § 3 ust.

1 oraz 8§ 2 pkt 1 lit. b w/w rozporzgdzenia,

c) oswiadczenia za miesigc maj 2013 r. zostaly ztozone przez pieciu pracownikow

odpowiednio wg stanu na dzien 20.05.2013 r. oraz jednego pracownika wg stanu
na dzien 27.05.2013 r., zatem obliczenia i zwrotu kosztéw uzywania pojazdu do
celow stuzbowych dokonano przed uptywem miesigca, ktorego dotyczyty.
Powyzsze stanowito naruszenie przepisu § 4 ust. 1 cytowanego rozporzgdzenia
mowigcego, ze zwrot kosztow uzywania pojazdéw do celéw stuzbowych nastepuje
w formie miesiecznego ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki za 1 kilometr
przebiegu, o ktorej mowa w 8§ 2 rozporzadzenia i miesiecznego limitu przebiegu

kilometrow na jazdy lokalne, o ktérym mowa w 8§ 3 rozporzgdzenia, po ztozeniu

110



przez pracownika pisemnego oswiadczenia 0 uzywaniu przez niego pojazdu do
celéw stuzbowych w danym miesigcu,

d) w wyniku kontroli przeprowadzonej na podstawie w/w dowodow stwierdzono w
dwoch przypadkach wyptate ryczattu w zawyzonej wysokosci, tj.:

- pracownik o inicjatach R. M. w oswiadczeniu za m-c maj 2013 r. wykazal, iz nie
dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych przez 1 dzieh z powodu urlopu,
natomiast na podstawie list obecnosci stwierdzono, iz w/w pracownik w miesigcu
maju 2013 r. przebywat na urlopie wypoczynkowym 2 dni. Ryczatt w oswiadczeniu
w/w pracownik rozliczyt nastepujgco 300 km x 0,8358 zt = 250,74 zt (brutto) minus
potrgcenie za 1 dzien nieobecnosci w kwocie 11,39 zt (brutto) = 239,25 zt (brutto).
Prawidtowe rozliczenie winno wygladac¢ nastepujgco: 300 km x 0,8358 zt = 250,74
zt (brutto) minus potrgcenie za 2 dni nieobecnosci w wysokosci 22,80 zt (brutto) =
227,94 zt (brutto). Reasumujgc nalezng dla pracownika o inicjatach R.M. kwote
ryczattu za m-c maj 2013 r. zawyzono o kwote 11,39 zt (brutto). Zawyzong kwote
ryczattu w wysokosci 11,39 zt za miesigc maj 2013 r. pracownik rozliczyt w
miesigcu czerwcu 2013 r., co ustalono na podstawie ztozonego przez wi/w
pracownika oswiadczenia za m-c czerwiec 2013 r. oraz listy ptac nr 126/2013 za
miesigc czerwiec 2013 r. pn. ,Ryczalt samochodowy”,

- pracownik o inicjatach W. J. w o$wiadczeniu za m-c maj 2013 r. wykazal, iz nie
dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych przez 2 dni z powodu urlopu. Ryczatt
w oswiadczeniu w/w pracownik rozliczyt nastepujgco: 200 km x 0,8358 zt = 167,16
zt — minus potrgcenie za 2 dni nieobecnosci: 167,16 zt - 15,20 zt = 151,96 zi
(brutto do wyptaty). Kontrolujgcy ustalit, ze pracownik odbyt w dniu 7 maja 2013 r.
podréz stuzbowg trwajacg co najmniej 8 godzin, co stwierdzono na podstawie
polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 120/2013 z dnia 6.05.2013 r. Wobec
powyzszego prawidiowe rozliczenie winno wyglgdaé¢ nastepujgco: 200 km x
0,8358 zt = 167,16 zt minus potrgcenie za 3 dni nieobecnosci (2 dni z powodu
urlopu oraz 1 dzieh z powodu podrézy stuzbowej trwajgcej co najmniej 8 godzin),
tj. fgcznie 22,80 zt (brutto): 167,16 zt — 22,80 zt = 144,36 zt brutto do wyptaty.
Reasumujgc nalezng dla pracownika o inicjatach W. J. kwote ryczattu zawyzono o
kwote 7,60 zt brutto.

Powyzsze stanowito naruszenie § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania

zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
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motocykli i motorowerdw niebedacych witasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz.
271 z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze kwote ustalonego ryczaltu zmniejsza sie o
jedng dwudziestg drugg za kazdy roboczy dzieh nieobecnosci pracownika w
miejscu pracy z powodu choroby, urlopu, podrozy stuzbowej trwajgcej co najmniej
8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy, w ktérym pracownik

nie dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych.

Nalezng kwote miesiecznych ryczatltow za miesigc maj 2013 r. w tgcznej wysokosci
1.154,92 zt (brutto) wyptacono na podstawie list ptac nr 98/2013, 99/2013 i 105/2013.
Na w/w listach ptac nie zamieszczono daty wystawienia, co stanowito naruszenie
przepisow wskazanych w pkt 2.1.2.2. ppkt f) protokotu kontroli, tj. art. 21 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z

pézn. zm.).

Kwoty przystugujacych ryczattdow w fgcznej kwocie 741,18 1zt netto zostaly
wyptacone:

- przelewem w dniu 28.05.2013 r. (WB 103/2013 poz. ks. 656/14) - kwota 419,87 zt
netto,

- gotowkag w dniu 28.05.2013 r. RK 17/1/02/2013 poz. 19-20 — kwota 321,31 zi netto.

Od kwot obliczonych za dany miesigc ryczaltdw odprowadzano do Urzedu
Skarbowego podatek dochodowy.

2.1.4. Diety radnych.

Wedlug sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. w
rozdziale 75022 - ,Rady gmin”, 8 3030 - ,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych”
(diety dla radnych oraz czionkow komisji jednostek samorzgdu terytorialnego)
wydatkowano kwote 76.800,00 zi.

Wysokos¢ diet dla radnych oraz zasady ich wyptaty regulowata uchwata Nr 1V/22/11
Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 4 lutego 2011 roku w
sprawie wysokosci i zasad otrzymywania diet przystugujgcych radnym oraz sottysom
w Gminie Grunwald, zmieniona uchwatg Nr XV/86/2012 Rady Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwaltdzie z dnia 26 stycznia 2012 r. Wymieniona uchwata wraz ze

zmiang nie okreslata terminu wyptaty diet radnym.
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2.1.4.1. Kontroli poddano prawidtiowos¢ ustalenia wysokosci diet oraz terminowos¢

ich wyptat za miesigc maj 2013 r. Doboru préby do kontroli dokonano w sposob

losowy.

Zakresem kontroli objeto:

- przestrzeganie obowigzku ograniczenia wysokosci diety przystugujgcej radnemu w
ciggu miesigca tgcznie do wysokosci pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe,
okreslonego art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., od 23.05.2013 r. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z pézn. zm.),

- terminowos¢ ztozenia przez radnych oswiadczen majgtkowych, o ktérych mowa w
art. 24h ust. 1 ustawy o samorzagdzie gminnym, w terminie okreslonym w art. 24h
ust. 4 wymienionej ustawy, to jest do dnia 30 kwietnia 2013 r. wedlug stanu na
dzien 31.12.2012r.,

- prawidtowos¢ naliczania diet radnych,
- prawidtowosc¢ wyptat diet radnym.

2.1.4.2. Zgodnie z w/w uchwatg ustalono zryczattowane diety dla:

1) Przewodniczgcego Rady Gminy — odpowiednio do 8§ 5 ust. 1 uchwaty Nr 1V/22/11
przystugiwata zryczattowana dieta miesieczna w wysokosci 1.000,00 zi,

2) zastepcy Przewodniczgcego Rady Gminy — odpowiednio do § 5 ust. 2 uchwaty
Nr 1V/22/11, zgodnie z ktérym w razie niemoznosci petnienia funkcji przez
Przewodniczgcego Rady, w okresie dluzszym niz miesigc, zryczalttowana
miesieczna dieta w wysokosci 1.000,00 zi, przystuguje petnigcemu te funkcje
zastepcy Przewodniczgcego Rady Gminy,

3) radnych - odpowiednio do 8 2 uchwaly Nr IV/22/11, ustalono zryczattowang
miesieczng diete w wysokosci 400 zi,

4) radnych — odpowiednio do 8 4 uchwaly Nr 1V/22/11 za udziat w posiedzeniach
innych instytucji, organéw i stowarzyszen, do ktérych zostat delegowany decyzjg

Rady Gminy przystuguje dieta w wysokosci 100 zt za posiedzenie.
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Miesieczna dieta podlegata zmniejszeniu za kazdg nieobecnos¢ radnego na ses;ji lub
komisji 0 25% naleznej zryczaltowanej diety, stosownie do 8§ 3 w/w uchwaty.

2.1.4.3. Kontrole naliczania i wyptat diet Przewodniczgcemu Rady Gminy oraz

pozostatych radnym przeprowadzono na podstawie przepisow:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm., od 23.05.2013 r. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710),

- uchwaty Nr IV/22/11 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 4
lutego 2011 roku w sprawie wysokos$ci i zasad otrzymywania diet przystugujgcych
radnym oraz soltysom w Gminie Grunwald, zmienionej uchwatg Nr XV/86/2012

Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 26 stycznia 2012 r.

2.1.4.4. Ograniczenie wysokosci diety przystugujgcej radnemu w ciggu miesigca do
wysokosci poéttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia
2012 r. liczba mieszkancow Gminy Grunwald wynosita 5.796.

2.1.4.5. Maksymalna wysokos$¢ diety Przewodniczgcego Rady Gminy oraz dla
pozostatych radnych Gminy Grunwald w 2013 r.

Na podstawie analizy przeprowadzonej przez kontrolujgcego w zakresie wysokosci
diety przystugujgcych radnym Gminy Grunwald ustalono, Zze wysokos¢
przystugujgcych diet nie przekraczata maksymalnej wysokosci diety przystugujgcej
radnemu gminy wynikajgcej z 8 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26
lipca 2000 roku w sprawie maksymalne] wysokosci diet przystugujgcych radnemu
gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710), tj. 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach
ponizej 15 tys. mieszkancow okreslonej w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm., od
23.05.2013 r. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.), jako poéttorakrotnos¢ kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0sO6b zajmujgcych kierownicze

stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
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ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z p6zn. zm.).

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r.
poz. 169 z p6zn. zm.) w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a zostata okreslona kwota bazowa dla
0sOb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe w wysokosci 1.766,46 zi,
zatem maksymalna wysokos¢ diety jaka przystugiwata radnemu Gminy Grunwald
miesiecznie za rok 2013 wynosita 1.324,85 zt, tj. (50% x 1,5 x 1.766,46 zi).

2.1.4.6. Prawidtowos$¢ naliczania diet radnym.

Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia wysokosci wyptaconych diet w miesigcu

maju 2013 r. na podstawie:

- listy obecnosci na XXX-tej sesji Rady Gminy Grunwald w dniu 8 maja 2013 r.,

- listy obecnosci cztonkdéw Komisji Budzetu, Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego
Rady Gminy Grunwald z posiedzenia odbytego w dniu 7 maja 2013 r.,

- listy obecnosci cztonkédw Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald z posiedzenia
odbytego w dniu 7 maja 2013 r.,

- listy obecnosci cztonkéw Komisji Kultury, Oswiaty i Zdrowia Rady Gminy Grunwald
Z posiedzenia odbytego w dniu 7 maja 2013 r.

Doboru miesigca do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego

losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie

http://mwww.losowe.pl.

Za wymieniony okres wyptate diet dla Radnych Gminy dokonano na podstawie n/w

listy ptac:

- lista ptac (bez numeru) z dnia 17.05.2013 r. diety za udziat w Walnym
Zgromadzeniu Zwigzku Gmin Regionu Ostrédzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko”
w dniu 17 maja 2013 r., na kwote 100 zt - RK 16/1/02/2013 - WYDATKI za okres od
2013-05-14 do 2013-05-24, poz. ks. 650/39 — data wyptaty 20.05.2013 r.,

- lista ptac (bez numeru) z dnia 29.05.2013 r. diet radnym Gminy Grunwald za m-c
maj 2013 r. na tgczng kwote 2.800,00 zt - RK 17/1/02/2013 - WYDATKI za okres od
2013-05-27 do 2013-05-31, poz. ks. 668/45 — data wyptaty 29.05.2013 r.,

- lista ptac (bez numeru) z dnia 29.05.2013 r. diet radnym Gminy Grunwald za m-c
maj 2013 r. na tgczng kwote 3.400,00 zt — WB nr 104 z dnia 29.05.2013 r., poz. ks.
664/14.
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Wyptacone diety byly wolne od podatku dochodowego na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pézn. zm.).

Niezamieszczenie na w/w dowodach ksiegowych — listach ptac, numeru
identyfikacyjnego stanowito naruszenie wymogow formalnych stawianych wobec
dowodu ksiegowego okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego
numeru identyfikacyjnego.

Odnosnie naliczania oraz wyptacania diet nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.4.7. Prawidtowos¢ ewidencjonowania w ksiegach urzedu list ptac naliczonych diet
radnych.

W trakcie kontroli kontrolujgcy stwierdzit, iz w/w listy ptac zostaty zaewidencjonowane
w ksiegach urzedu (jednostki) zapisem Wn 410/101 Ma — wpfata diet gotéwkg w
kasie urzedu lub Wn 410/130 Ma — wyptata diet przelewem z rachunku bankowego

urzedu.

Ewidencjonowanie wydatkéw z tytutu diet radnych z pominieciem kont zespotu 2 -
»-Rozrachunki i rozliczenia”, ktére to wydatki prawidtowo winny by¢ ewidencjonowane
na koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki”, stanowito naruszenie zasad okreslonych w
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych
na kocie 240 - ,Pozostatle rozrachunki” okreslonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013 r. poz. 289), zgodnie z ktérym konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i
zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na

kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i
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réznego rodzaju rozliczen, a takze krétko- i dlugoterminowych naleznosci funduszy

celowych.

2.1.4.8. Terminowos¢ ztozenia przez radnych Gminy Grunwald oswiadczen

majgtkowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie oswiadczen majgtkowych. Stwierdzono, ze
Przewodniczgcy Rady Gminy oraz 10 radnych Gminy ziozylo oswiadczenia
majgtkowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku w terminie, tj. do dnia 30
kwietnia 2013 r. Natomiast 4, sposréd 15, radnych nie dotrzymato terminu skfadania
oSwiadczen majgtkowych za 2012 r., ziozyli je po uptywie terminu wskazanego w art.
24h ust. 4 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, co ustalono na podstawie pieczeci
wptywu do Urzedu Gminy Grunwald, zamieszczonej na oswiadczeniach. Na pieczeci
wplywu zamieszczona byta data wplywu oraz podpis osoby przyjmujgcej
oSwiadczenie, brakowato natomiast numeru — liczby dziennika z rejestru
kancelaryjnego urzedu. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcemu, ztozonych przez
inspektora ds. obstugi Rady Gminy (wg inicjatdow) p. B. W. wynikato iz n/w
oSwiadczenia nie zostaty zrejestrowane w rejestrze kancelaryjnym urzedu. Powyzsze
dokumentowanie wptywajgcych do Urzedu Gminy Grunwald przesytek byto
sprzeczne z zasadami okreslonymiw 8§ 13 ust. 1, § 17 ust. 1, 8 40 ust. 1 i 3 oraz § 42
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zalgcznik nr 1 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
z pézn. zm.).
Oswiadczenia majgtkowe n/w radnych:
- p. Krzysztofa Fabisiaka oraz p. Michata Mikuckiego wptynety dnia 7.05.2013 r., tj. 7
dni po terminie,
- p. Andrzeja Kaminskiego - wptyneto dnia 6.05.2013 r., tj. 6 dni po uptywie terminu,
- p. Arkadiusza Rosa - wptyneto dnia 15.05.2013 r., tj. 15 dni po terminie.
Nieterminowe ztozenie przez w/w radnych oswiadczen majgtkowych za 2012 r.,
stanowito naruszenie wymogow okreslonych w art. 24h. ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., od
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23 maja 2013 r. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pbézn. zm.), stosownie do tresci ktérego
m.in. kolejne oswiadczenia majgtkowe sg sktadane przez radnego co roku do dnia 30
kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Na podstawie dokumentow przedtozonych kontrolujgcemu stwierdzono, iz
Przewodniczgcy Rady Gminy Grunwald nie wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego
z art. 24h ust. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym i nie wyznaczyt w/w radnym
dodatkowego 14 dniowego terminu do ztozenia oswiadczen majgtkowych, liczonego
od dnia skutecznego doreczenia pisma. Z ustnych wyjasnien ziozonych przez
inspektora ds. obstugi Rady Gminy wynikato, iz 0 nie wywigzaniu sie z cigzgcego na
w/w radnych obowigzku zlozenia oswiadczen majgtkowych radni zostali

poinformowani telefonicznie.

2.1.5. Zaktadowy fundusz $wiadczenh socjalnych.

Podstawe gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych
w Urzedzie Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie w roku 2013 stanowit
Regulamin gospodarowania $rodkami ZFSS wprowadzony zarzgdzeniem Nr 45/2012
Wojta Gminy Grunwald z dnia 24 pazdziernika 2012 r., co szczeg6towo opisano w
pkt 2.1.5.1.4.

Urzad Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie prowadzit obstuge finansowo
ksiegowg, w tym takze Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
samorzgdowych instytucji kultury, tj. Gminnej Biblioteki Publicznej w Gierzwatdzie
oraz Gminnego OsSrodka Kultury w Gierzwaltdzie. Urzgd Gminy nie prowadzit
wspolnej dziatalnosci socjalnej z w/w instytucjami. Dyrektorzy samorzgdowych
instytucji kultury oraz Wojt Gminy nie zawarli stosownych umow w sprawie
prowadzenia wspolnej dziatalnosci socjalnej, w zwigzku z czym Urzad Gminy nie
mogt prowadzié obstugi finansowej ZFSS w/w instytucji kultury. Pracodawcy moga
prowadzi¢ wspolng dziatalnos¢ socjalng na warunkach okreslonych w umowie,
zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z p6zn. zm.). W umowach nalezy
okresli¢ w szczegdblnosci przedmiot wspdlnej dziatalnosci, zasady jej prowadzenia,

sposaob rozliczen oraz tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy. Umowa moze takze
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okresla¢ warunki odstgpienia od jej stosowania oraz odpowiedzialnos¢ stron z tego
tytutu.

Dyrektorzy Gminnej Biblioteki Publicznej w Gierzwaldzie oraz Gminnego Osrodka
Kultury w Gierzwaldzie na podstawie pisemnych upowaznieh - stanowigcych
zalgcznik nr 20 do protokotu kontroli, upowaznili pracownikédw urzedu (w tym min.
wojta, sekretarza, skarbnika) do wykonywania wszelkich czynnosci w zakresie
gospodarki finansowej jednostek. Powyzsze upowaznienia naruszajg przepisy art. 53
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pb6zn. zm.), ktore stanowig, ze kierownik jednostki sektora finansow
publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki, oraz
ze kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Pracownicy wskazani imiennie w w/w
upowaznieniach podpisanych przez dyrektoréow samorzgdowych instytucji kultury
(GBP i GOK) nie byli i nie sg pracownikami Gminnej Biblioteki Publicznej jak réwniez
Gminnego Os$rodka Kultury, lecz pracownikami Urzedu Gminy, w zwigzku z czym
kierownicy (dyrektorzy) wskazanych jednostek nie mogli upowazni¢ pracownikow
innych jednostek organizacyjnych, w tym pracownikow urzedu, do wykonywania
okreslonych obowigzkdéw z zakresu gospodarki finansowej podlegtych im jednostek.
Ponadto prowadzenie przez Urzgd Gminy obstugi finansowo — ksiegowej, w tym
zakladowego funduszu s$wiadczen socjalnych, Gminnej Biblioteki Publicznej w
Gierzwatdzie oraz Gminnego Osrodka Kultury w Gierzwatdzie, stanowito naruszenie
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z p6zn. zm.), w mysI| ktérego jednostka moze powierzy¢ prowadzenie ksigg
rachunkowych przedsiebiorcy prowadzgacemu dziatalno$¢ gospodarczg z zakresu
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, zgodnie z art. 76a ust. 3 w/w ustawy.
Urzad Gminy w rozumieniu w/w przepisOw nie jest przedsiebiorcg prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarczg z zakresu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.
Prowadzenie obstugi finansowej zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Os$rodka Kultury w ramach jednego
wspolnego rachunku bankowego, pomimo prowadzenia w ksiegach urzedu
(jednostki) ewidencji analitycznej z podziatem na poszczegoélne jednostki stanowito

naruszenie wyzej wskazanych przepisow.

2.1.5.1. Kontroli poddano przestrzeganie przepisow :
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- ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(Dz. U.z 2012 r. poz. 592 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w
sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania

odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Kontrolg objeto rok 2013 w zakresie:

- prawidtowosci naliczenia odpisu ha ZFSS,

- terminowosci przekazania rownowartosci dokonanych odpisbw na wyodrebniony
rachunek bankowy ZFSS,

- posiadania przez jednostke regulaminu gospodarowania funduszem,

- prawidtowosci wydatkowania $rodkéw z ZFSS.

2.1.5.1.1. Naliczenie odpisu na ZFSS w 2013 .

Podstawe naliczenia odpisu w 2013 r. stosownie do art. 5b ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z
pozn. zm.), stanowio przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej w Il potroczu 2010 r. wynoszace, zgodnie z obwieszczeniem Prezesa
GUS z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej w 2010 r. i w drugim potroczu 2010 r., kwote 2 917,14 zt
(M. P. Nr 15, poz. 156).

Na podstawie uchwaty Nr XXV/138/2012 Rady Gminy Grunwald z dnia 11 grudnia
2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grunwald na 2013 r. ustalono, ze
odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (8 4440) zaplanowano w tgcznej
kwocie 58.527,00 zt w nastepujgcych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

- 40001 — ,Dostarczanie ciepta” - kwota 7.658,00 zt,

- 40002 - ,Dostarczanie wody” - kwota 1.094,00 zi,

- 70004 - ,RGzne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej” - kwota 19.691,00 zt,
- 75023 — ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” - kwota 24.067,00 zi,

- 80113 - ,Dowozenie uczniow do szkot” - kwota 3.829,00 zi,

- 90003 — ,Oczyszczanie miast i wsi” - kwota 2.188,00 zi.
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Do powyzszego naliczenia przyjeto planowane zatrudnienie w wysokosci:
a) odpis obligatoryjny na jednego zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach pracy
- 51,50 etatow x 1.093,93 = 56.337,40 = 56.339,00 zi*,

* r6znica wynika z zaokrgglen kwot odpisu wyliczonego w poszczegolnych, wyzej wskazanych, rozdziatach.

b) zwiekszenia fakultatywne (uznaniowe):
- na kazdego emeryta i renciste, nad ktorym zaklad sprawuje opieke — 12 o0sob x
182,32 zt = 2.187,84 zt = 2.188,00 zt.

W miesigcu listopadzie 2013 r., uchwatg nr XXXV1/194/2013 Rady Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie zmian budzetu Gminy
Grunwald zwiekszono zaplanowany odpis na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych o kwote 8.864,00 zi. Zwiekszenia dokonano w rozdziale 75023 § 4440
(24.067 zt + 8.864 zt = 32.931 z}). Zaplanowany odpis na dzien 31.12.2013 r. wynosit
tgcznie 67.391,00 zi, tj.:

- rozdz. 40001 - ,Dostarczanie ciepfa” - kwota 7.658 zi,

- rozdz. 40002 - ,Dostarczanie wody” - kwota 1.094 zi,

-rozdz. 70004 - ,R6zne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej’- kwota 19.691zt,
- rozdz. 75023 - ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” - kwota 32.931 zi,
- rozdz. 80113 - ,Dowozenie uczniow do szkot” - kwota 3.829 zt,

- rozdz. 90003 - ,,Oczyszczanie miast i wsi” - kwota 2.188 zi.

Kontrolujgcy ustalit, iz zarobwno w trakcie roku, jak réwniez na koniec roku 2013 w
Urzedzie Gminy nie dokonano korekty planowanego odpisu na ZFSS, co
szczegOtowo opisano ponizej, a zwiekszenie odpisu w miesigcu listopadzie 2013 r. 0
kwote 8.864 zt spowodowane bylo nieprzekazaniem naliczonego odpisu na ZFSS za
rok 2012 - wyjasnienie Skarbnika Gminy Grunwald stanowi zatgcznik nr 21 do
protokotu kontroli.

Naliczenie odpisu na ZFSS ewidencjonowano w ksiegach urzedu (jednostki) zapisem
Wn/Ma k-to 405/240-12. W zwigzku z tym, iz Urzgad Gminy Grunwald w roku 2012 nie
przekazat na wyodrebniony rachunek bankowy zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych (konto 135) catosci naliczonego odpisu za 2012 r. na koncie
rozrachunkowym 240-12 - ,Pozostate rozrachunki” - Odpisy na ZFSS, na dzien

31.12.2012 r. po stronie Ma powstato niedozwolone saldo zobowigzan w wysokosci
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8.864,00 zi, co stwierdzono na podstawie wydruku pn. ,Wszystkie dzienniki —
Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2012, Konta analityczne z zakresu od 240-
12 do 240-12 Data: 9.10.2014 r., stanowigcego zatgcznik nr 22 do protokotu kontroli.
Nastepnie poréwnano zgodnos¢ bilansu zamkniecia w/w konta analitycznego na
dzien 31.12.2012 r. z bilansem otwarcia na dzieh 1.01.2013 r. Nieprawidtowosci w
powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Nie przekazanie rownowartos$ci dokonanego na rok 2012 odpisu na ZFSS w kwocie
8.864,00 zt stanowito naruszenie zasad okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, stosownie do tresci ktérego
rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie
do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku nalezy
przekaza¢ kwote stanowigcg co najmniej 75 % roéwnowartosci odpisow, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 1-3 w/w ustawy.

Zestawienie obrotow i sald konta 240-12 - ,Pozostate rozrachunki” - Odpisy na

ZFSS (konto analityczne w jednostce) na dzien 31.12.2013 r.:

BO Wn 0,00 zt
Ma 8.864,00 zt
Obroty Wn 60.516,26 zt
Ma 58.527,00 zt
Saldo Wn 0,00 z
Ma 6.874,74 zt

Jak wynika z powyzszego zestawienia konto 240-12 na dzienh 31.12.2013 r.
zamknieto saldem po str. Ma w wysokosci 6.874,74 zt. Saldo Ma konta 240-12,
oznaczajgce stan zobowigzan urzedu (jednostki), dotyczyto naliczonego lecz nie
przekazanego na rachunek bankowy Funduszu odpisu za rok 2013. Analogiczna
sytuacja miata miejsce w roku 2012, co szczego6towo opisano powyzej - wydruk pn.
~Wszystkie dzienniki — Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2013, Konta
analityczne z zakresu od 240-12 do 240-12 Data: 9.10.2014 r., stanowi zatgcznik nr
23 do protokotu kontroli.

Nie przekazanie rownowartosci dokonanego na rok 2013 odpisu na ZFSS w kwocie

6.874,74 zt stanowito naruszenie wskazanego powyzej przepisu art. 6 ust. 2 ustawy
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z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 592 z p6zn. zm.).

2.1.5.1.2. Prawidtowos¢ naliczenia wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz

Swiadczen socjalnych w 2013 r.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasie pracy za
2013 r. kontrolujgcy ustalit, ze przecietna liczba zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Grunwald z/s w Gierzwatdzie wynosita 48,4 etatow, w zwigzku z powyzszym kwota
odpisu na ZFSS w 2013 roku powinna wynosié 55.134,05 zi, j.:

a) odpis obligatoryjny w wysokosci 37,5% w/w przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego na jednego zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach pracy — 48,4
etatow x 1.093,93 zt = 52.946,21 z,

b) zwiekszenia fakultatywne (uznaniowe) o 6,25% w/w przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego:

- na kazdego emeryta i renciste, nad ktorym zaklad sprawuje opieke — 12 o0sob x
182,32 = 2.187,84 zt.

Z powyzszego wyliczenia wynika, iz odpis na ZFSS w 2013 r. w Urzedzie Gminy
zawyzono o kwote 3.392,95 zi, wyliczenie: 58.527,00 z* - 55.134,05 z.

Ikwota planowanego w budzecie Gminy odpisu na 2013 r. bez zwyzki planu finansowego o kwote
nieprzekazanego odpisu za 2012 r.

Nie skorygowanie w koncu roku podstawy odpisu czyli przecietnej planowanej w
danym roku kalendarzowym liczby zatrudnionych u pracodawcy do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgcej pracownikéw zatrudnionych w petnym i
niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy)
stanowito naruszenie postanowien 8 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349).

W celu prawidiowego ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w danym roku
kalendarzowym stosowac przepisy okreslone w 8§ 3 w/w rozporzgdzenia, stosownie
do tresci ktérego przy obliczaniu przecietnej liczby zatrudnionych w danym roku
kalendarzowym (obrachunkowym) dodaje sie przecietne liczby zatrudnionych w

poszczegoblnych miesigcach i otrzymang sume dzieli sie przez 12.
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Ponadto nalezy zauwazyé, ze nadwyzka $rodkéw na rachunku ZFSS w wysokosci

3.392,95 zi, ktéra powstata w zwigzku z niedokonaniem stosownej korekty, nie

miesci sie w katalogu zrodet zwiekszenia srodkow Funduszu, wymienionych w art. 7

ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

2.1.5.1.3. Terminowo$¢ przekazania

wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS.

rownowartosci

dokonanych odpiséw na

Srodki przekazywanie w 2013 r. na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS

przedstawia ponizsze zestawienie:

Data przekazania

%

: srodkow na konto aktualnego
Plan Kwota odpisu ZESS odpisu
2'4001’88 ;:* 14.01.2013 .
200 zt* 17.01.2013r.
1.300 2+ 28.01.2013 .
'500 b 4.02.2013r.
4.364 74+ 29.03.2013 .
5' 000 7} 15.04.2013 .
58.527 zi '300 A 15.04.2013 .
(na dzien 31.05.2013 800 7} 10.05.2013 .
. | = 15.05.2013
14.964 z4 "
- 8.864*z4
(1-V) 6.102(3f 10,42
9.509 zt
400 zt
400 zt 24.06.2013 r.
10.000 zi 26.06.2013 r.
1.200 zi 1.07.2013 .
58.527 zi
(na dzier 30.09.2013 1.000 zi 8.07.2013 .
0) 10.000 zi 17.07.2013 .
Yo e 13.08.2013r.
32.509 zt 29.09.2013 .
(1= 1X) 38.609
zt 65,97
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6.000 zt 18.10.2013r.

800 zt 21.10.2013 .
1.500 zi 28.10.2013 .
800 zt 18.12.2013r.
3.943,26 zi 19.12.2013 .

67391z24 | T
(na dzien 31.12.2013 (X-XI1l) 13.043,26
r) zt

67.391 — 8.864 = 58.527 zi 60.516,26 z} 89,80
- 8.864,00 zi*

(I-XIl) 51.652,26 88,25
zt

* w/w kwoty dotyczg przekazanego w 2013 r. odpisu za 2012 rok.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2013 odpis na ZFSS przekazano w

lacznej wysokosci 60.516,26 zi, z tego:

- 8.864,00 zt dotyczyto naliczonego lecz nie przekazanego odpisu na ZFSS za rok
2012,

- pozostata kwota w wysokosci 51.652,26 zt dotyczyta odpisu ha ZFSS za 2013 rok.

Kwote w wysokosci 6.874,74 zi, stanowigcg roznice pomiedzy naliczonym a

przekazanym odpisem na ZFSS za 2013 r. przekazano na wyodrebniony rachunek

bankowy funduszu w roku 2014, tj. 2.000 zt — WB nr 2 z dnia 3.01.2014 r., 2.100 zt —

WB nr 3 z dnia 7.01.2014 r., 2.774,74 zt - WB nr 57 z dnia 24.03.2014 r.

Nie skorygowanie w koncu roku podstawy odpisu, co szczeg6towo opisano w
punkcie 2.1.5.1.2. do kwoty 55.134,05 zt spowodowato nieprawidtowe ustalenie na
dzien 31.12.2013 r. stanu zobowigzan z tytutu naliczonego lecz nieprzekazanego
odpisu na ZFSS za rok 2013, ktory powinien wynosié 3.481,79 zt (55.134,05 zt —
51.652,26 zt), a nie jak wynika z wyliczen dokonanych przez urzad 6.874,74 zt.
Kwote zobowigzania z tego tytutu zawyzono o 3.392,95 zi.

Niezaleznie od powyzszego, na podstawie objetych kontrolg w/w dowodow

zrodtowych kontrolujgcy stwierdzit, iz przekazywanie zarowno w roku 2012 jak i w
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2013 roku odpiséw na ZFSS odbywato sie z naruszeniem zasad okreslonych w art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze rownowarto$¢ dokonanych
odpisow i zwiekszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75%

réwnowartosci odpisow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 w/w ustawy.

2.1.5.1.4. Regulamin ZFSS.

Gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy
Grunwald z/s w Gierzwaltdzie odbywato sie w 2013 roku w oparciu o0 regulamin
gospodarowania $rodkami ZFSS wprowadzony zarzadzeniem Nr 45/2012 Wéijta

Gminy Grunwald z dnia 24 pazdziernika 2012 r.

Wojt Gminy Grunwald zatwierdzit sporzgdzony w dniu 2.01.2013 r. przez (wg
inicjatow) p. B. W. — inspektora w Urzedzie Gminy Grunwald, bedgcg zarazem
przewodniczgcg Komisji Socjalnej, roczny plan dochoddw i wydatkéw funduszu na
poszczegoblne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej na rok 2013, co stanowito
spetnienie wymogu § 8 w/w regulaminu ZFSS. W zatwierdzonym planie odpis na
ZFSS zaplanowano w wysokosci 58.527,00 zt.

W wyniku kontroli zapisow regulaminu funduszu stwierdzono, ze w 8 1 regulaminu
wskazano osoby uprawnione do korzystania z funduszu, w 8 3 wskazano
przeznaczenie srodkow funduszu, w tym:

1) dofinasowanie krajowego i zagranicznego zorganizowanego wypoczynku dzieci i
miodziezy w formie wczasow, kolonii, zimowisk, obozow, kolonii zdrowotnych
zakupionych przez zaktad pracy lub indywidualnie przez osoby zatrudnione,

2) dofinasowanie wczasow wypoczynkowych, leczniczych, profilaktyczno-leczniczych
zakupionych przez pracownikdéw, osoby uprawnione bgdz zaktad pracy,

3) dofinasowanie czesciowo lub w catosci roznych form wypoczynku organizowanych
przez zakiad pracy badz zatatwionych prywatnie przez osoby uprawnione,

4) pomoc materialng, rzeczowg lub finansowg osobom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji zyciowej,

5) zapomogi pieniezne udzielane z powodu przewlektej lub dtugotrwatej choroby oraz

w wypadkach losowych,
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6) finasowanie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej w postaci biletbw na imprezy

artystyczne, kulturalne i rozrywkowe,

7) finasowanie imprez okolicznosciowych, zakup paczek (talonéw) z okazji Swiat

Bozego Narodzenia, Wielkanocy, Dnia Dziecka, itp.,

8) dofinansowanie tzw. ,wczaséw pod gruszg”, ktére przystugujg pod warunkiem

przebywania na urlopie wypoczynkowym, nie krétszym niz 14 Kkolejnych dni

kalendarzowych.

Srodki funduszu w wysokosci 30% corocznego odpisu przeznacza sie na pozyczki

zwrotne z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe.

Ponadto w regulaminie okreslono:

- zasady i warunki przyznawania $wiadczen socjalnych, ktére uzaleznia sie od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej oraz warunkOw mieszkaniowych
pracownika, jego rodziny i 0s6b uprawnionych - § 6 regulaminu,

- zasady gospodarowania funduszem Swiadczen socjalnych gdzie zapisano, ze
podstawg gospodarowania $rodkami Funduszu jest preliminarz wpltywow i
wydatkéw  funduszu, zawierajgcy podziat $rodkébw z danego roku
kalendarzowego na poszczegolne rodzaje dziatalnosci - § 8 regulaminu,

- zasady udzielania pozyczek mieszkaniowych - 8§ 4 regulaminu.

W regulaminie okreslono rowniez kryteria dochodowe uzalezniajgce wysoko$é

dofinasowania swiadczen z funduszu od wysokosci miesiecznego dochodu netto na

osobe w rodzinie:

- Swiadczenie w wysokosci 800,00 zt — przy dochodzie do 8.000 zt,

- Swiadczenie w wysokosci 600,00 zt — przy dochodzie od 8.000 zt do 10.000 zi,

- Swiadczenie w wysokosci 400,00 zt — przy dochodzie powyzej 10.000 zt.

Warunkiem przyznania dofinasowania z funduszu bylo zlozenie przez pracownika

oswiadczenia o wysokosci dochodu na osobe w rodzinie.

Ustalenie w regulaminie tak wysokich ,progow dochodowych” budzi watpliwosé — czy
wsrod pracownikow jest osoba, ktorej miesieczny dochdd netto na osobe w rodzinie
przekracza 8.000 zt ?

Kontroli szczegotowej poddano wiec obowigzek skladania przez pracownikow
oswiadczen o wysokosci dochodu na osobe w rodzinie, bedgcym warunkiem

niezbednym przyznania dofinasowania z funduszu - 8 3 w/w regulaminu.
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Kontrolujgcemu jednak nie przedtozono do kontroli w/w oswiadczen, gdyz
pracownicy ich nie skiadali, a komisja socjalna w/g wyjasnien ztozonych przez p.
B.W. — inspektora w Urzedzie Gminy Grunwald bedacg zarazem przewodniczgca
Komisji Socjalnej (zalgcznik nr 24 do protokotu kontroli), takich oswiadczen od
wnioskodawcOw nie wymagata, poniewaz jak stwierdzita w/w ,pracujemy wszyscy w
jednym zaktadzie i znamy sytuacje zyciowg, materialng i rodzinng pracownikow, w
opinii komisji wszyscy pracownicy miescili sie w pierwszym progu dochodowym”.

Nie ztozenie oswiadczen przez pracownikow ubiegajgcych sie o dofinasowanie z
funduszu swiadczen socjalnych stanowito naruszenie postanowien zawartych w 8§ 3
obowigzujgcego w jednostce regulaminu ZFSS stanowigcego zatgcznik do
zarzadzenia Nr 45/2012 Wéjta Gminy Grunwald z dnia 24 pazdziernika 2012 r.,
stosownie do tresci ktdrego dofinasowanie przyznawane jest po ztozeniu przez
pracownika oswiadczenia o wysokosci dochodu na osobe w rodzinie.

Poniewaz, jak z wyzej wymienionego wyjasnienia wynika, wszyscy uprawnieni do
korzystania z funduszu miescili sie w pierwszym progu dochodowym - dofinasowania
do wyzej wymienionych w ppkt 1 — 8 $wiadczen przyznawane byty w jednakowe]
wysokosci.

Przyznawanie $wiadczen z ZFSS w jednakowej wysokosci, nie uzaleznionej od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osOb uprawnionych do korzystania z
funduszu (brak oswiadczen o wysokosci dochodu na osobe w rodzinie), stanowito
naruszenie przepiséw okreslonych w § 3 i 6 regulaminu gospodarowania srodkami
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stanowigcego zalgcznik do
zarzadzenia nr 45/2012 Wojta Gminy Grunwald z dnia 24 pazdziernika 2012 roku
oraz naruszalo przepisy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktorymi przyznawanie swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z

Funduszu.

2.1.5.1.5. Wydatkowanie $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Rozliczenie dochodow i wydatkow zaktadowego funduszu Sswiadczen socjalnych w

Urzedzie Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie w 2013 r., wg ewidenciji
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analitycznej prowadzonej do konta 135 — ,Rachunek $srodkéw funduszy specjalnego

przeznaczenia" przedstawiato sie nastepujgco:

Dochody ZFFS w 2013 r.:
- B.O. na dzien 1.01.2013r.
- odpis na 2013 r. (przekazany)
- odpis za 2012 r. (przekazany w 2013 r.)
- naleznosci z tytutu sptaty pozyczek mieszkaniowych
- odsetki od srodkéw na rachunku bankowym
Razem dochody:
Wydatki ZFSS w 2013 r.:
- doptata do wczasoéw (sanatoriow)
- doptata do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie
- pomoc rzeczowa i finansowa
- zapomogi z tyt. zdarzen losowych i klesk zywiotowych
- pomoc finansowa i rzeczowa w zwigzku z zwiekszonymi
wydatkami Swigtecznymi
- dziatalnos¢ kulturalno — oswiatowa i sportowo rekreacyjna
- udzielone pozyczki mieszkaniowe

Razem wydatki

-B.Z. nadzieh 31.12.2013r.

14.471,62 zt
51.652,26 zi
8.864,00 zi
141.010,00 zt

11,38 zt

216.009,26 zt

1.600,00 zt
3.200,00 zt
22.700,00 zt

8.000,00 zt

2.622,41 zt
12.910,00 zt

168.000,00 zt

219.032,15 zt

(-) 3.023,15 zt

Z powyzszego zestawienia wynika, ze rdznica miedzy dochodami wykonanymi
(216.009,26 zt) a wydatkami poniesionymi (219.032,41 zt) wynosita (-) 3.023,15 zt i

stanowita ujemna kwote na rachunku ZFSS UG.

Powyzsze poréwnano z prowadzong dla ZFSS Urzedu Gminy ewidencjg analityczna

kont: 135-01 i 135-02. Wg zapisOw ewidencji ksiegowej kont analitycznych w roku

2013 wydatkowano kwote w tgcznej wysokosci 219.032,41 zi, z tego:
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- obroty strony Ma konta 135-01 wynosity 51.032,41 zt i byly zgodne z wydatkami
ujetymi w powyzszym zestawieniu (1.600+3.200+22.700+8.000+2.622,41+12.910=
51.032,41 zh),

- obroty strony Ma konta 135-02 wynosity 168.000,00 zt i réwniez byty zgodne z
kwotg wydatkow ujetg w zestawieniu.

Nastepnie porownano dochody wykonane, ujete w powyzszym zestawieniu

(216.009,26 zt), z ewidencjg analityczng nizej wymienionych kont:

- obroty strony Wn konta 135-01 wynosity 51.032,41 zi,

- obroty strony Wn konta 135-02 wynosity 170.582,37 zi.

Obroty strony Wn w/w kont wynosity tgcznie 221.614,78 zt i byly wyzsze od kwoty

dochodow wykazanych w powyzszym zestawieniu 0 5.605,52 zt.

Na dzieh 31.12.2013 r. na koncie 135-01 figurowato saldo zaréwno po str. Wn jak i

po str. Ma w wysokosci 0,00 zt, natomiast konto 135-02 przedstawiato saldo po str.

Wn w wysokosci 2.582,37 zt. ROznica pomiedzy bilansem zamkniecia na dzien

31.12.2013 r. wykazana w zestawieniu (-) 3.023,15 zt a saldem Wn konta

analitycznego 135-02 wynoszgcym 2.582,37 zt wynosita 5.605,52 zi.

Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcemu, ztozonych przez Skarbnika Gminy

Grunwald wynika, iz w celu zlikwidowania wystepujgcego po str. Ma (ujemnego)

salda konta analitycznego 135-01 - ZFSS Urzedu Gminy, dokonano w dniu

23.12.2013 r. (poz. ks. 1880/4) przeksiegowania kwoty 5.605,52 zt z konta

analitycznego 135-05 - ZFSS Gminnego Osrodka Kultury w Gierzwatdzie na konto

135-01 - ZFSS Urzedu Gminy. Kserokopia WB nr 113 z dnia 23.12.2013 r. stanowi

zatgcznik nr 25 do protokotu kontroli. W wyniku przeksiegowania w/w kwoty obroty

str. Wn konta 135-01 oraz 135-02 wynosity tgcznie 221.614,78 zt (dochody),
natomiast obroty str. Ma wynosity 219,032,41 zt (wydatki) - réznica dochodéw nad
wydatkami wynosita wiec 2.582,37 zt. Wydruk pn. zestawienie obrotow i sald na
koniec 2013 r. Konta analityczne z zakresu od 135 do 135, oraz wyjasnienie

Skarbnika Gminy Grunwald stanowig zatgcznik nr 26 do protokotu kontroli.

Zapisy na koncie 135 powinny by¢ dokonywane na podstawie dokumentéw

bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw miedzy

jednostka a bankiem. W wyciggu bankowym nr 113 z dnia 23.12.2013 r. obroty

Wn/Ma wynosity odpowiednio 800,00 zt/715,00 zt, natomiast w/g ewidencji ksiegowej

powyzszego wyciggu bankowego obroty konta 135 Wn/Ma wynosity 6.511,52

z1/6.596,52 zi. R6znica zapisOw zar6wno po str. Ma jak i po str. Wn wynoszaca
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lgcznie (-) 5.796,52 zt dotyczyta przeksiegowania z konta 135-05 (ZFSS—GOK) kwoty
5.796,52 zt (str. Ma) na konto (str. Wn) 135-01- (ZFSS-UG) kwoty 5.605,52 zt oraz
135-07 (ZFSS-GBP) kwoty 191,00 z. W/w kwoty ewidencjonowano w
korespondencji z kontem 851 - ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” do
ktorego réwniez prowadzono ewidencje analityczng w podziele na 851-01 i 851-02 —
ZFSS UG, 851-02 i 851-03 — ZFSS GOK, 851-04 i 851-05 — ZFSS GBP, co z kolei
spowodowato z jednej strony zwiekszenie funduszu: konto 851-02 o kwote 5.605,52
zt i konto 851-05 o kwote 191 zi, a z drugiej zmniejszenie funduszu na koncie
analitycznym 851-03 o kwote 5.796,52 zt. Nadwyzka $rodkéw na rachunku ZFSS
Urzedu Gminy w wysokosci 5.605,52 zi, ktora powstata w zwigzku z tzw.
wewnetrznym przeksiegowaniem, nie miesci sie w katalogu zrodet zwiekszenia
srodkow Funduszu, wymienionych w art. 7 ustawy o zakladowym funduszu

Swiadczen socjalnych.

Powyzszej stwierdzone nieprawidtowosci stanowity naruszenie:

- art. 7 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych,

- zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 135 - ,Rachunek
srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”, okreslonych przepisami zatgcznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), zgodnie z ktorym konto 135
stuzy do ewidencji s$rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia, a w
szczegolnosci zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych i innych funduszy,
ktorymi dysponuje jednostka. Na stronie Wn konta 135 ujmuje sie wptywy srodkéw
pienieznych na rachunki bankowe, a na stronie Ma - wyptaty srodkow z rachunkéw
bankowych. Konto 135 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza stan srodkéw
pienieznych na rachunkach bankowych funduszy. Ewidencja szczegétowa do konta
135 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu srodkow kazdego funduszu,

- zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 851 - ,Zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych”, okreslonych przepisami zatgcznika nr 3 do w/w

rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym konto 851 stuzy do ewidencji stanu oraz
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zwiekszen i zmniejszen zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych. Ewidencja
szczegotlowa do konta 851 powinna pozwoli€ na wyodrebnienie: 1) stanu,
zwiekszen i zmniejszeh zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, z podziatem
wedtug zrodet zwiekszen i kierunkédw zmniejszen; 2) wysokosci poniesionych
kosztow i wysokosci uzyskanych przychodow przez poszczegollne rodzaje
dziatalnosci socjalnej,

- art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktorego ksieqi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg

stan rzeczywisty.

2.1.5.1.6. Przyznawanie swiadczen socjalnych z funduszu.

Kontrolg objeto zgodnos¢ przyznawanych sSwiadczen socjalnych z funduszu z
zapisami ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych oraz obowigzujgcym

w kontrolowanym okresie regulaminem.

SzczegOtowg kontrolg objeto zapomogi pieniezne wyptacane z powodu przewlekiej
lub dtugotrwatej choroby udzielone i wyptacone w miesigcu styczniu 2013 r. Doboru
préby celowy wg kryterium - najwyzsze kwotowo wydatki dofinansowane ze srodkow
ZFSS. Doboru miesigca do kontroli dokonano w sposéb losowy z wykorzystaniem

generatora losowan na stronie internetowej www.losowe.pl.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentoéw, tj.:

- wniosku z dnia 3.01.2013 r. ziozonego przez p. J. S. 0 wyptate zapomogi w zwigzku
z chorobg przewlekly wraz z zalgczonym zaswiadczeniem lekarskim, wptaconej
gotowkag w wysokosci 800 zt dnia 4.01.2013 r., RK 1/1/04/2013 r., poz. ks. 109/3,

- wniosku z dnia 4.01.2013 r. o dofinasowanie leczenia stomatologicznego,
zlozonego przez p. M. S. wraz z zamieszczong na wniosku informacjg o leczeniu
przewlektym potwierdzong przez chirurga stomatologii, wyptaconego gotowkg w
wysokosci 800 zt dnia 4.01.2013 r., RK 1/1/04/2013 r., poz. ks. 109/4,

- wniosku z dnia 7.01.2013 r. ziozonego przez p. K.R. o wyptate swiadczenia
socjalnego z powodu przewlektej choroby, wraz z zamieszczong na wniosku
informacjg o leczeniu przewleklym potwierdzong przez lekarza, wyptaconego
gotowka w wysokosci 800 zt dnia 7.01.2013 r., RK 1/1/04/2013 r., poz. ks. 109/12,
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- wniosku z dnia 11.01.2013 r. zlozonego przez p. L. C. o wyptate zapomogi na
poratowanie zdrowia w zwigzku z chorobg przewlekta wraz z zalgczonym
zaswiadczeniem lekarskim, wyptaconej gotdwkg w wysokosci 800 zt dnia 14.01.2013
r., RK 1/1/04/2013 r., poz. ks. 109/19,

- wniosku z dnia 9.01.2013 r. zlozonego przez p. W. B. o wyptate zapomogi w
zwigzku z chorobg przewlekla wraz z zatgczonym zaswiadczeniem lekarskim,
wyptaconej gotowkg w wysokosci 800 zt dnia 14.01.2013 r., RK 1/1/04/2013 r., poz.
ks. 109/20,

- wniosku z dnia 10.01.2013 r. zlozonego przez p. Z. Sz. o wyptate zapomogi w
zwigzku z chorobg przewlekla wraz z zatgczonym zaswiadczeniem lekarskim,
wyptaconej gotdwkag w wysokosci 800 zt dnia 14.01.2013 r., RK 1/1/04/2013 r., poz.
ks. 109/21,

- wniosku z dnia 17.01.2013 r. ziozonego przez p. A.R. 0 wyptate zapomogi w
zwigzku z chorobg przewlekla wraz z zatgczonym zaswiadczeniem lekarskim,
wyptaconej gotdwkag w wysokosci 800 zt dnia 17.01.2013 r., RK 1/1/04/2013 r., poz.
ks. 109/23,

- wniosku (bez daty) ztozonego przez p. W.J. 0 przyznanie zapomogi w zwigzku z
chorobg przewlekta wraz z zatgczonym zaswiadczeniem lekarskim, wyptaconej
gotowkg w wysokosci 800 zt dnia 17.01.2013 r., RK 1/1/04/2013 r., poz. ks. 109/24.

W/w wnioski zostaly pozytywnie zaopiniowane przez komisje socjalng w sktadzie 3
0sOb. Na kazdym z wnioskéw komisja socjalna zamiescita informacje o wyrazeniu
zgody na wyptate swiadczenia w wysokosci 800 zt. Do w/w wnioskow nie dotgczono
oswiadczen o wysokosci dochodu na osobe w rodzinie, co stanowito naruszenie 8 3
obowigzujgcego w jednostce regulaminu ZFSS. Ponadto przyznanie dofinansowania
w jednakowej wysokosci kazdemu uprawnionemu (800,00 zt na osobe) swiadczy o
braku uzaleznienia wysokosci przyznanego swiadczenia od rzeczywiste] sytuacii
materialnej os6b uprawnionych do korzystania z ZFSS. Powyzszym dziataniem
naruszono przepisy wskazane w pkt 2.1.5.1.4.

Zapomogi otrzymane przez w/w wnioskodawcéw w miesigcu styczniu 2013 r.
korzystaty ze zwolnienia z podatku dochodowego do wysokosci nieprzekraczajgcej
w roku podatkowym kwoty 2280 zt.

2.1.5.1.7. Wydatki dotyczgce udzielania pozyczek na cele mieszkaniowe.
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W 2013 r. udzielono pracownikom Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg w
Gierzwaldzie 17 pozyczek mieszkaniowych na remont mieszkania lub domu w
lacznej kwocie 168.000,00 zt.

2.1.6. Stosowanie przepisow o0 zamoéwieniach publicznych przy dokonywaniu

wydatkow biezgcych.

W 2013 r. w Gminie Grunwald przeprowadzono dwa postepowania przetargowe na
laczna kwote 997,025,57 zi, ktore zostaly przeprowadzone przy zastosowaniu
procedur wynikajgcych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwienh
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.).

2.1.6.1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ udzielenia zamdwienia publicznego (przetarg
przeprowadzono w 2013 r.) na zadanie biezgce p.n. ,Dostawa energii elektrycznej na
potrzeby budynkow i obiektéw Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie”. Przyjete
do kontroli zagadnienie wybrano przy zastosowaniu metody doboru prostego
losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie
http://mwww.losowe.pl.

Podczas kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1) warto$¢ zaméwienia na ustuge w kwocie 503.905,93 zt netto, co stanowito
125.362,21 euro zostata ustalona w dniu 5 wrzesnia 2013 r. na podstawie
naktadow poniesionych na energie w ostatnich 12 miesigcach. Sposéb
oszacowania wartosci zamowienia spetniat wymogi wynikajgce z art. 34 ust. pkt 1
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.),

2) ustalenia wartosci zamowienia dokonano dnia 5 wrze$nia 2013 r., tj. nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania 0 udzielenie
zamoOwienia (6 wrzesien 2013 r.), zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907
z pézn. zm.),

3) Wojt Gminy (brak daty zatwierdzenia) zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej nizszej od kwot okreslonych
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4)

5)

6)

7)

8)

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamowien
publicznych. SIWZ zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 i 2
ustawy - Prawo zamowien publicznych. Za kryterium wyboru oferty ustalono cene
w 100%. SIWZ zostata udostepniona na stronie BIP Urzedu Gminy Grunwald od
dnia zamieszczenia ogtoszenia 0 zamoOwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych Urzedu, tj. dnia 6 wrzesnia 2013 r., co stanowito spetnienie wymogu
zawartego w art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych,

Sredni kurs zitotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia
wartosci zamowienia publicznego przyjeto w prawidtowej wysokosci 4,0196 zt,
zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w
sprawie Sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamowien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650),

dnia 6 wrzesnia 2013 r. wszczeto postepowanie 0 udzielenie zamdwienia
publicznego na ,Dostawe energii elektrycznej na potrzeby budynkoéw i obiektoéw
Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie”. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu w dniu 6 wrzes$nia 2013 r. i opublikowane
na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Grunwald, zgodnie z przepisem art. 40
ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych. Ponadto ogtoszenie o zaméwieniu
zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 6 wrzesnia 2013 r.
(nr ogtoszenia: 361650-2013). W wyniku kontroli tresci ogtoszen stwierdzono, ze
zawarto w nich wszystkie elementy wymagane przepisem art. 41 ustawy - Prawo
zamowien publicznych,

w celu rozstrzygniecia w/w postepowania o udzielenie zamowienia Wojt Gminy
zarzadzeniem Nr 32/13 z dnia 6 wrzesnia 2013 r. powotat komisje przetargowa,
cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli pisemne
oswiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, o
braku okolicznosci wytgczajgcych udziat w przeprowadzeniu czynnosci w
postepowaniu 0 udzielenie zamoOwienia stosownie do wymogu art. 17 ust. 2
ustawy - Prawo zamowien publicznych,

do udzialu w postepowaniu o0 udzielenie zamoéwienia wplynety w wyznaczonym
terminie cztery oferty. Wplyw ofert zostal zaewidencjonowany w rejestrze
kancelaryjnym, zgodnie z przepisem 8 40 ust. 1 i 3 oraz 8§ 42 ust. 1 pkt 1 iust. 2
2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa

Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
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jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i

zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.),

9) otwarcie ofert nastgpito w dniu 20.09.2013 r. 0 godz. 10*, zgodnie z SIWZ, co
ustalono na podstawie protokotu z postepowania o udzielenie zamoOwienia 0
wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy - Prawo zamodwien publicznych, prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego,

10) w wyniku przeprowadzenia postepowania przetargowego komisja przetargowa
wybrata spetniajgcg wymogi SIWZ oferte Firmy ECOENERGIA sp. z 0.0. Krakéw
z oferowang ceng za cale zamowienie w tgcznej wysokosci 408.470,57 zt brutto,

11)z przeprowadzonego przetargu sporzgdzono:

— protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na druku ZP-PN,
zgodnym ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz.
1458),

— osSwiadczenie kierownika zamawiajgcego i oswiadczenia cztonkéw komisji
przetargowe] wykonujgcych czynnosci w postepowaniu 0 udzielenie
zamoOwienia zostaly ztozone na druku dodatkowym ZP-1, zgodnym ze wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 10 do ww. rozporzgdzenia,

12) protokdt zostat podpisany przez sporzgdzajgcego, tj. odpowiedzialnego za
przebieg przetargu pracownika Urzedu Gminy oraz przez Wojta Gminy -
kierownika zamawiajgcego, czym spetniono wymog § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego,

13) o wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy w dniach 20 — 27.09.12.2013 r.
zawiadomit wszystkich wykonawcéw. Zawiadomienia te zostalo przestane
oferentom w formie elektronicznej, co zostato odpowiednio udokumentowane.
Zawiadomienie zawieralo informacje okreslone w art. 92 ust. 1 pkt 1 — 4 Prawa
zamowien publicznych. Ponadto sporzgdzono informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ktéra zawierata informacje okreslone w art. 92 ust. 1
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Informacja o wyborze oferty zostata

zamieszczona dnia 27.09.2012 r. na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy
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Grunwald i na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Grunwald, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 92 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych,

14) dnia 4 pazdziernika 2013 r. zawarto umowe nr RGGI0S.271.4.2013 na sprzedaz
energii elektrycznej dla Gminy Grunwald. Przedmiot umowy i wynagrodzenie
wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy zostaly ustalone zgodnie z
formularzem cenowym ztozonym przez Wykonawce. Umowa zostata zawarta na
podstawie art. 94 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo
zamowien publicznych w dniu 12 listopada 2013 r. w Biuletynie Zamowienh
Publicznych (nr ogtoszenia 237373-2013) zamieszczono ogtoszenie 0 udzieleniu
zamowienia.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.7. Kontrola osiggniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

2.1.7.1. Kontroli dokonano z uwzglednieniem nastepujgcych uregulowan prawnych:

— ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z p6zn. zm.),

— ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. poz. 273),

— rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w spawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
0golnych warunkéw przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pozn.
zm.),

— rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35

z pézn. zm.).

2.1.7.2. Zakresem kontroli dotyczgcej wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2012 roku objeto:

- prawidtowos¢ ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,

- prawidtowos¢ ustalenia wysokosci wymaganych rocznych $rednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w roku 2012,
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- prawidtowosci sporzgdzenia i przedtozenia przez Urzgd Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwatdzie sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzehn nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzgdu terytorialnego,

- prawidtowos¢ ustalenia sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczyciel,

- prawidtowos¢ ustalenia kwoty wydatkow faktycznie poniesionych na wynagrodzenia
nauczyciel,

- prawidtowos¢ ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku uzupetniajgcego (Dj) dla
nauczycieli,

- terminowo$¢ wyptaty jednorazowych dodatkow uzupetnianych.

2.1.7.3. Prawidtowos¢ ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

Kontroli poddano prawidtowosé ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli mianowanych objetych kontrolg szczegodtowa, zgodnie z tabelg
okreslajgcg wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego w ziotych
obowigzujgcych od dnia 1 wrzesnia 2011 r. do dnia 31 sierpnia 2012 r. oraz tabelg
okreslajgcg wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego w ziotych
obowigzujgcych od dnia 1 wrzesnia 2012 r. stanowigcg zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z po6zn. zm.).

W powyzszym zakresie nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

2.1.7.4. Prawidlowos¢ ustalenia wysokosci wymaganych rocznych Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w roku
2012.

Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w roku 2012, zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.), stanowito dla:

- nauczyciela stazysty - 100 %,
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- nauczyciela kontraktowego - 111 %,
- hauczyciela mianowanego - 144 %,
- hauczyciela dyplomowanego - 184 %

kwoty bazowej okre$lonej dla nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2012.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.
(Dz. U. poz. 273), kwota bazowa dla nauczycieli wynosita: od dnia 1 stycznia 2012 r.
wysokosci 2 618,10 zi, natomiast od dnia 1 wrzesnia 2012 r. w wysokosci
2 717,59 zt.

Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w roku 2012 obliczone w sposob okre$lony w § 2 rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.) przedstawia

ponizsza tabela:

Srednie wynagrodzenie nauczyciela

Stopnie awansu _ . Od dnia 1 wrzesnia do
L.p. Od dnia 1 stycznia do .
zawodowego . _ ' dnia
dnia 31 sierpnia 2012 . _

31 grudnia 2012 r.

1. stazysta 2 618,10 2717,59
2. | kontraktowy 2 906,09 3 016,52
3. mianowany 3 770,06 3 913,33
4. dyplomowany 4 817,30 5 000,37

2.1.7.5. Prawidtowos¢ sporzadzenia i przekazania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu

zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Grunwald.
2.1.7.5.1. Przedtozone do kontroli sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach

prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za rok 2012 zostato
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sporzadzone przez inspektora o inicjatach E.W. zatrudniong w Referacie
Finansowym w Urzedzie Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie oraz
zatwierdzone przez Wojta Gminy Grunwald w dniu 8.02.2013 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela, organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przedktada
powyzsze sprawozdanie w terminie 7 dni od jego sporzgdzenia, regionalnej izbie
obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkdét prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

Na podstawie wpisu do pocztowej ksigzki nadawczej, poz. 56, numer nadawczy listu
456896912, ustalono, iz powyzsze sprawozdanie zostato wystane Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 8 lutego 2013 r., tj. w wymaganym terminie.
Przekazanie sprawozdania dla pozostatych odbiorcow wymienionych w art. 30a ust.

5 ww. ustawy nastgpito rowniez z zachowaniem wymaganego terminu.

2.1.7.5.2. R6znica pomiedzy wydatkami poniesionymi przez Gmine Grunwald w roku
2012 na wynagrodzenia dla nauczycieli stazystow, kontraktowych, mianowanych
i dyplomowanych w skiadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta
Nauczyciela (kol. 9 sprawozdania) a sumg iloczynéw Sredniorocznej liczby etatow
i Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy - Karta
Nauczyciela, ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegolnych kwot

bazowych (kol. 8 sprawozdania) przedstawiata sie nastepujgco:

- hauczyciele stazysci () 2192,31 z,
- nauczyciele kontraktowi 8 356,30 zi,
- hauczyciele mianowani () 25 349,83z,
- hauczyciele dyplomowani (-) 18470,44 zt.

Ze sporzadzonego przez Gmine Grunwald sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli wynikato, iz srednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art.
30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela osiggneli jedynie nauczyciele kontaktowi,
natomiast sredniego wynagrodzenia nie osiggneli nauczyciele stazysci, mianowani

i dyplomowani.
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2.1.7.5.2.1. Kontroli prawidtowos$ci sporzgdzenia sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdllnych stopniach awansu zawodowego
dokonano na podstawie wynagrodzeh nauczycieli zatrudnionych w okresie
kontrolowanym na stopniu awansu zawodowego - mianowany w Szkole
Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Gierzwatdzie (tj. 2 osob). Wyboru szkoty
I stopnia awansu zawodowego dokonano metodg losowg. Obstuga finansowa
Szkoty prowadzona byta przez Urzgd Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie.
Wynagrodzenia nauczycieli naliczono na podstawie odpowiednich dokumentéw

znajdujgcych sie w Urzedzie Gminy.

2.1.7.5.2.2. Prawidtowos¢ ustalenia sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli.
Na podstawie przediozonej dokumentacji, tj. recznie sporzgdzonej analizy
poniesionych w 2012 r. wydatkdw na wynagrodzenie nauczycieli na poszczegoélnych
stopniach awansu zawodowego (zatgcznik nr 27 do protokotu kontroli), druku
sporzadzonego na potrzeby kontroli pn. ,Analiza wydatkbw poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli, Obliczanie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego —
Nauczyciele mianowani” dokumentoéw znajdujgcych sie w aktach osobowych
nauczycieli wybranych do kontroli, a takze arkuszy organizacyjnych wraz
z zalgczonymi aneksami na rok szkolny 2011/2012 i na rok szkolny 2012/2013
ustalono, ze w Szkole Podstawowej im. Mikotaja Kopernika w Gierzwaldzie
Srednioroczng liczbe etatdw nauczycieli mianowanych za okres od stycznia
do sierpnia 2012 r. oraz od wrzesnia do grudnia 2012 r. wykazano odpowiednio
(w zaokragleniu do 2 miejsc po przecinku) w ilosci 1,75 etatu i 1,00 etatu. Jednakze
w oparciu o przedtozone do kontroli, tj. karty zasitkowe, umowy o prace stwierdzono,
iz nieprawidtowo ustalono s$rednig arytmetyczng liczbe etatdbw nauczycieli
mianowanych dla poszczegoélnych okresow obowigzywania kwot bazowych w Szkole
Podstawowej w Gierzwatdzie.

Na podstawie arkuszy organizacyjnych Szkoty na rok szkolny 2011/2012 i 2012/2013
oraz akt osobowych nauczycieli mianowanych stwierdzono, iz w powyzszej szkole
zatrudnionych byto dwoch nauczycieli mianowanych, z tego:

- jeden nauczyciel o inicjatach D.K. - zatrudniony w okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 31 sierpnia 2012 r. oraz w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia

2012 r. w wymiarze 1 etatu, pobierat zasitek opiekunczy ptatny z ZUS (w okresie
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od dnia 29.03.2012 r. do dnia 29.03.2012 r.,od dnia 13.09.2012 r. do dnia
16.09.2012 r. oraz od dnia 5.10.2012 r. do dnia 19.10.2012 r.),

- jeden nauczyciel o inicjatach H.K. - zatrudniony w okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 30 czerwca 2012 r. w wymiarze 1 etatu, przebywajgcy w okresie od dnia
18.05.2012 r. do dnia 25.05.2012 r. na zwolnieniu lekarskim.

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli ustalono, ze zawarte w tabeli
pn. ,Analiza wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli Obliczenie
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego - Nauczyciele mianowani” (zatgcznik nr 28
do protokotu kontroli), w poz. L.p. 1, wierszu 4 - struktura zatrudnienia w kolumnie
odpowiadajgcej miesigcom maj i listopad 2012 r. liczby stanowigce iloczyn wymiaru
zatrudnienia oraz czasu zatrudnienia za te miesigce, odnoszgce sie do nauczyciela
mianowanego p. D.K. (pobierajgcej zasitek opiekuhczy ptatny z ZUS) wykazano
w biedne] wysokosci. W miesigcu maju w strukturze zatrudnienia powinno byc¢
wykazane 0,97 etatu, wykazano natomiast 1,00. W miesigcu listopadzie w strukturze
zatrudnienia powinno by¢ wykazane 0,63 etatu, wykazano natomiast 1,00.

Dalszg konsekwencjg ustalenia i wykazania w sprawozdaniu nieprawidtowego
wymiaru etatu nauczyciela mianowanego p. D.K. bylo bledne ustalenie
sredniorocznej liczby etatéw za okresy: od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2012 r.
dla nauczycieli mianowanych, zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Gierzwatdzie,
ktéra powinna wynosi¢ 1,74, a nie jak wykazano 1,75, od dnia 1 wrzesnia do dnia 31
grudnia 2012 r. dla nauczycieli mianowanych, zatrudnionych w ww. szkole, ktora
powinna wynosi¢ 0,91, a nie jak wykazano 1,00.

Wedlug wyjasnien ztozonych przez inspektora o inicjatach E.W. (zalgcznik nr 29 do
protokotu kontroli), przyczyng powstania nieprawidtowosci bylo przeoczenie nie
pomniejszenia struktury zatrudnienia w miesigcu maju i wrzesnia ww. nauczyciela.
Nieprawidiowe ustalenie i wykazanie w sprawozdaniu $redniorocznej liczby etatow
dla okresu styczen - sierpien 2012 r. oraz dla okresu wrzesien - grudzien 2012 r.
dotyczgcej nauczycieli mianowanych, spowodowato btedne wyliczenie kwoty réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku
w skifadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela,
a iloczynem s$redniorocznej liczby etatdéw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy, ustalonych w danym roku, o czym stanowi

art. 30a ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela.
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Nieprawidtowosci opisane powyzej stanowity naruszenie przepisow zawartych w § 3
ust. 6, 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6,
poz. 35 z pézn. zm.), dotyczgcych sposobu wyliczania sredniorocznej liczby etatow
dla okresow obowigzywania poszczegolnych kwot bazowych i mialy wplyw
na prawidtiowos¢ wykazanej liczby etatow w kolumnie 6 i 7 wierszu 3 sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od prawidtowosci ustalenia osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego (Dj) dla nauczycieli.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze, $rednioroczna struktura zatrudnienia
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego byta liczona odrebnie
dla okresdbw obowigzywania poszczegodlnych kwot bazowych, zgodnie z przepisem
§ 3 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdllnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6,

poz. 35 z p6zn. zm.).

2.1.7.5.3. Prawidlowos¢ ustalenia kwoty wydatkow faktycznie poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli.

Do wydatkbw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych
zarachowano wylgcznie skladniki wykazane w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta

Nauczyciela.

2.1.7.6. Terminowos¢ wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych.
Na podstawie przediozonego do kontroli wyciggu bankowego nr 46 z dnia
24.04.2012 r., listy ptac Nr 11/2012 pn. ,Uzupetnienie ptac - Lista ptac, Oddziat

Przedszkolny - Gierzwatd, miesigc: kwiecien, rok: 2012 r.”, wyciggu bankowego nr 93
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z dnia 14.08.2012 r. oraz listy ptac Nr 10/2012 pn. ,Uzupetnienie ptac - Lista ptac,
Szkota Podstawowa we Frygnowie, miesigc: sierpien, rok: 2012 r.” ustalono,
ze wyptaty jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych dla nauczycieli przyjetych
do kontroli dokonano w dniach 24.04.2012 r. i 14.08.2012 r., czym haruszono
postanowienia art. 30a ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela, ktéry naktada obowigzek
wyptacenia jednorazowych dodatkbw w terminie do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktérego wyliczono kwote rdoznicy,

w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego, tj. do dnia 31 stycznia 2012 r.

2.2. Wydatki majgtkowe.

W 2013 roku wydatki majgtkowe Gminy Grunwald wyniosty 1.383.172,70 zi.
SzczegoOlowe zestawienie wydatkOw majgtkowych Gminy przedstawia ponizsza

tabela:
dzial, 8 Wydatki inwestycyjne (nazwa zadania) w tym: Wykonanie
1 01010 § 6050 budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Mielno i Paco6itowo 32 374,78
010418 6050,6058 | modernizacja obiektow sportowo — rekreacyjnych na obszarze miejscowosci 24217 16
2. Frygnowo ’
3 01041§6gggo’6058 wykonanie nawierzchni z kostki betonowej w miejscowosci Grunwald 13 197,78
40001 § 6050, modernizacja kottowni w Dylewie oraz budowa przytgcza centralnego
: - . 158 460,11
4. ogrzewania w Gierzwaldzie
40001 § 6060 zakup pieca i komina oraz modernizacja kottowni w Dylewie, zakup pieca do 65 866,50
5. kottowni w Stebarku,
6 40002 § 6050, rozbudowa hydroforni w todwigowie 19 196,13
40002 § . . . .
7 6060 zakup pompy gtebinowej do hydroforni w Grunwaldzie. 12 210,95
8 60016 § 6050 budowa mostu na drodze gminnej w miejscowosci Gory Lubianskie, 24 607,90
60016 § 6050 wykonanle map do celdw projektowych zmiany konstrukcji drogi w miejscowosci 3738,00
9. Mielno
10 60016 § 6050 budowa chodnika w miejscowosci Mielno 43 588,35
11 60016 § 6050 wykonanie map do celéw projektowych budowy drogi w miejscowosci Stebark 4 317,30
12 60016 § 6050 budowa chodnika w miejscowosci Gierzwatd 38 553,42
13 70004 § 6050 modernizacja swietlicy wiejskiej w miejscowosci Marcinkowo 316 947,27
14 70004 § 6050 modernizacja swietlicy wiejskiej w miejscowosci Kitnowo 56 750,19
15 70004 § 6050 budowa mieszkan socjalnych w miejscowosci Dylewo 18 824,25
16 70004 § 6050 przebudowa dachu $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Pacottowo 98 131,65
17 70004 § 6060 zakup ciggniczka samojezdnego do koszenia trawy 12 000,00
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wykonanie dokumentac;ji projektowej do budowy placéw zabaw w
18. 70095 § 6050 miejscowosciach: Stebark, Szczepankowo, Marcinkowo, Kitnowo, Kiersztanowo, 19 000,50
Rychnowo i plazy w Mielnie

19 70095 § 6050 budowa parkingu w miejscowosci Marcinkowo 6 598,50
20 75023 § 6060 zakup komputera 3 999,00
21 75412 § 6050 projekt przebudowy OSP w Gierzwatdzie i Frygnowie 18 018,27
22 75412 § 6060 zakup motopompy dla OSP w Gierzwatdzie 5018,40
23 80101 § 6050 modernizacja szkoty podstawowej we Frygnowie 84 786,52
24 80104 § 6060 zakup tablicy interaktywnej do przedszkola w Gierzwaldzie 4 500,00

90001 § 6050 |Ik\_NIda_ICja szamba wraz z ut_yllz_aCJa nieczystosci uekfygh i stal’ygh glementow 187 656,95
25. zbiornika oraz rozbudowa sieci kanalizacyjnej MW miejscowosci Mielno

90001 § 6050 dokumentacja projektowa do rozbudowy sieci kanalizacyjnej w miejscowosci 15 874.90
26. Zybuttowo
. 90001 § 6059 Pé(lj:é/\;a kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Kitnowo, Szczepankowo, Dylewo 54 950,85

90003 § 6050 przygotowanie projektu technicznego przytgczy kanalizacyjnych w miejscowosci 1 230.00
28. Pacéttowo '
29 90015 § 6050 modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie gminy 35 822,24

90015 § 6050 wyk.onanle,m.ap do celéw projektowych modernizacji oswietlenia drogowego w 2734.83
30. miejscowosci Glady

Razem 1383172,70

Kontrolg objeto zadanie inwestycyjne ujete w powyzszym zestawieniu pod poz. 14
pn. ,Rozbudowa $wietlicy wiejskiej w Kithowie oraz budowa podjazdu dla osob
niepetnosprawnych”. Doboru préby do kontroli dokonano przy zastosowaniu metody
doboru prostego losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na

stronie http://www.losowe.pl.

2.2.1. ,Rozbudowa $wietlicy wiejskiej w Kitnowie oraz budowa podjazdu dla oso6b

niepetnosprawnych”.

W toku kontroli prawidtowosci udzielenia zamowienia publicznego na w/w zadanie

inwestycyjne stwierdzono, co nastepuje:

1) wydatek majgtkowy na w/w zadanie inwestycyjne zostat ujety w planie wydatkow
budzetu gminy na 2013 r. stanowigcym zatgcznik nr 3 do uchwaty Rady Gminy
Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie Nr XXV/138/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grunwald na 2013 r. w wysokosci 400.000
zt,

2) wartos¢ zamowienia na roboty budowlane w kwocie 129.026,52 zt netto zostata
ustalona w dniu 16.11.2012 .
sporzadzonego dnia 16.11.2012 r.,

na podstawie kosztorysu inwestorskiego
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3) sposbb ustalenia wartosci zamowienia spetniat wymogi art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy

4)

5)

6)

7)

z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
907 z pozn. zm.). Ustalenia wartosci zamowienia dokonano na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzgdzonego dnia 16.11.2012 r. Ustalenie wartosci
zamoOwienia wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia (11.06.2013 r.) stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy
- Prawo zamowienh publicznych,

Komisja przetargowa zostata powotana zarzgdzeniem nr 20/13 Wojta Gminy
Grunwald z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do
przeprowadzenia | przetargu na zamowienie publiczne o wartosci szacunkowej
ponizej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy - Prawo zamowien publicznych,

Wojt Gminy zatwierdzit w dniu 11 czerwca 2013 r. specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej nizszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo
zamowien publicznych. SIWZ zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36
ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych. Za kryterium wyboru oferty
ustalono cene w 100%. SIWZ stosownie do zapiséw art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy -
Prawo  zamoOwien  publicznych  przewidywata  udzielenie = zamoéwien
uzupetniajgcych stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci zamowienia
podstawowego. SIWZ zostata udostepniona na stronie BIP Urzedu Gminy
Grunwald od dnia zamieszczenia ogtoszenia o0 zamodwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych Urzedu, tj.. dnia 11 czerwca 2013 r., co stanowito
spetnienie wymogu zawartego w art. 42 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych,

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia
wartoéci zamowienia publicznego przyjeto w prawidtowej wysokosci 4,0196 zt,
zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w
sprawie sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia wartosci zamowien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650),

dnia 11 czerwca 2013 r. wszczeto postepowanie o0 udzielenie zamowienia
publicznego na ,Rozbudowe Swietlicy wiejskiej w Kithowie oraz budowe

podjazdu dla osob niepetnosprawnych” w trybie przetargu nieograniczonego.
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8)

9)

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
w dniu 11 czerwca 2013 r. i opublikowane na stronie internetowej BIP Urzedu
Gminy, zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy - Prawo zamodwien
publicznych. Ponadto ogtoszenie o zamOwieniu zostalo zamieszczone w
Biuletynie Zamdéwien Publicznych dnia 11 czerwca 2013 r. (nr ogtoszenia:
106727-2013), zgodnie z art. 40 ust. 2 cytowanej ustawy. Zamawiajagcy w
ogtoszeniu przewidziat udzielenia zamowien uzupetniajgcych. W dniu 21 czerwca
2013 r. opublikowano ogtoszenie o zmianie ogtoszenia. Zmiana ogtoszenia
zostata opublikowane na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Grunwald.
Ponadto ogtoszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych dnia 21 czerwca 2013 r. (nr ogtoszenia: 120637-2013),
cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli pisemnie
stosowne os$wiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania, 0 braku okolicznosci wytgczajgcych udziat w przeprowadzeniu
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia stosownie do wymogu art.
17 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych,

do udziatlu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia wplynety w wyznaczonym
terminie trzy oferty. Wplyw ofert zostat zaewidencjonowany w rejestrze
kancelaryjnym, zgodnie z przepisem 8 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i

zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.),

10) otwarcie ofert nastgpito w dniu 27.06.2013 r. o godz. 10°°, zgodnie z SIWZ, co

ustalono na podstawie protokotu z postepowania o udzielenie zamoOwienia o
wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy - Prawo zamodwien publicznych, prowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego,

11) w wyniku postepowania cztonkowie komisji przetargowej odrzucili jedng oferte, a

takze dokonali wyboru oferty Przedsiebiorstwa Budownictwa Drogowego sp. z
0.0. Morag z oferowang ceng netto wykonania postanowien umowy w kwocie
106.698,66 zt (131.239,35 zi brutto),

12)z przeprowadzonego przetargu sporzgdzono:
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— protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na druku ZP-PN,
zgodnym ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz.
1458),

- o$wiadczenie kierownika zamawiajgcego Wéjta Gminy Grunwald oraz
cztonkdw komisji przetargowej zostaly zlozone na wihasciwym druku
dodatkowym ZP-1, stanowigcym zalgcznik nr 10 do ww. rozporzgadzenia w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

— protokét zostat podpisany przez sporzgdzajgcego, tj. odpowiedzialnego za
przebieg przetargu pracownika Urzedu Gminy oraz Wojta Gminy — kierownika
zamawiajgcego, czym spetniono wymog 8 2 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego,

13) o wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy w dniu 12.07.2013 r. zawiadomit
wszystkich oferentéw listownie co zostalo odpowiednio udokumentowane.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zawierata informacje okreslone w
art. 92 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostatlo zamieszczone dnia 12.07.2013 r. na stronie
internetowej BIP Urzedu Gminy Grunwald oraz w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajgcego na tablicy ogtoszehn stosownie do wymogéw
zawartych w art. 92 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych,

14) dnia 26 lipca 2013 r. zawarto umowe nr RGGIOS.271.2.2013 na ,Rozbudowe
Swietlicy wiejskiej w Kithowie oraz budowe podjazdu dla o0so6b
niepetnosprawnych”. Przedmiot umowy i wynagrodzenie wykonawcy za
wykonanie przedmiotu umowy zostaty ustalone zgodnie z formularzem ofertowym
zlozonym przez wykonawce. Umowa zostata zawarta po uptywie terminu
okreslonego w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych, tj. nie
krétszym niz 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty w sposob inny niz przestanie zawiadomienia faksem lub
drogg elektroniczng. Na podstawie art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien
publicznych w dniu 31 lipca 2013 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych (nr

ogtoszenia 153117-2013) zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zamowienia,
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15) wykonawca zakonczyt calos¢ prac dotyczgcych tego zadania w terminie
okreslonym w umowie (tj. termin umowny dotyczgcy zakonczenia prac: do dnia
30.09.2013 r.). W dniu 14.10.2013 r. spisano protokét odbioru robot zadania .
.Rozbudowa sSwietlicy wiejskiej w Kitnowie oraz budowa podjazdu dla oséb
niepetnosprawnych”  wykonanym  przez  Przedsiebiorstwo  Budownictwa
Drogowego sp. z 0.0. z Morgga. Komisja odbioru robot stwierdzita w protokole
odbioru, iz przedmiot umowy nadaje sie do odbioru i uzytku oraz stwierdzita
wystgpienie dwdch usterek, ktdre wykonawca zobowigzat sie usung¢ do dnia 14
listopada 2013 r. Wartos¢ wykonanych robét budowlanych wg faktury VAT Nr
131/11/2013 z dnia 6.11.2013 r. (data wptywu do Urzedu Gminy 20.11.2013 r.)
byla zgodna z zawartg umowg. Wynikajgce z w/w faktury zobowigzanie Gminy w
wysokosci 131.239,35 zt zostato jedynie czesciowo zaptacone w terminie (termin
ptatnosci zostat okreslony 8 5 ust. 6 w/w umowy i ustalona jako ptatnosé¢ w
terminie 30 dni od dnia otrzymania od zamawiajgcego prawidtowo wystawionej
faktury). Regulowanie naleznosci za wykonane roboty budowlane wobec
kontrahenta Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego sp. z 0.0. Z Morgga przez

Gmine Grunwald przedstawia ponizsze zestawienie:

Naleznos¢ wobec Data zaptaty, nr WB poz. ks. Kwota zaptaty | Liczna dni
kontrahenta, ostateczny zt zwioki
termin ptatnosci
Przedsiebiorstwo 3.12.2013 r. WB nr 02/237 | 41.239,35
Budownictwa poz. 1788
Drogowego sp. 2 0.0. z 15.01.2014 r. WB nr 02/9 poz. | 60.000,00 26
Morgga — 20.12.2013 r. 26
9.04.2014 r. WB nr 02/69 poz. | 30.000, 00 110
516
Razem - 131.239,35

W/w faktura wptyneta do Urzedu Gminy Grunwald w terminie (20.11.2013 r.)
umozliwiajgcym jej terminowg zaptate, a uregulowanie czesci zobowigzan 26 oraz
110 dni po terminie ptatnosci stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.,
od 5 sierpnia 2013 r. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), ktéry okresla jedng z
zasad gospodarowania srodkami publicznymi i stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.
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Powyzsza nieprawidtowos¢ byta opisana w protokole kontroli przeprowadzonej w
dniach od 19 pazdziernik do 9 grudnia 2011 roku przez inspektoréw kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Ponadto zostato wydane zalecenie
pokontrolne nr 7 w wystgpieniu RIO.11.600-35/2011 z dnia 3 lutego 2012 roku
wydanym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dotyczace
wyeliminowania w/w nieprawidtowosci. Do dnia niniejszej kontroli nie wykonano
powyzszego zalecenia pokontrolnego.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Pani Urszuli Borkowskiej w sprawie nieterminowego
regulowania zobowigzania czesci kwot faktury Nr 131/11/2013 z dnia 6.11.2013 r.
stanowi zatgcznik nr 30 do protokotu kontroli.

16) inwestycja zostata przyjeta dowodem ,,OT” przejecia $rodka trwatego: nr OT/3046
o wartosci 146.772,29 zt poz. ks. 1975/17 oraz zaksiegowana w ewidencji srodkow
trwatych (konto 011) w dniu 31.12.2013 r.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

Rozliczenie otrzymanych i1 udzielonych dotacji podmiotom zaliczanym i nie
zaliczanym do sektora finansow publicznych oraz innym j.s.t za rok 2013

przedstawiato sie nastepujgco:

A. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacjg zadan zleconych.

Na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-50 o dotacjach oraz o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2013 rok
stwierdzono, iz kontrolowana jednostka otrzymata, wykorzystata i rozliczyta dotacje

wg ponizszego zestawienia:

Lp.

Nazwa zadania

Rozdz.

Plan dotaciji
po zmianach

Wykorzystanie

Kwota

%

Zwrot czesci
niewykorzystanej
dotacji
kwota/data

Jednostka
realizujgca
zadanie
zlecone

Dotacja celowa
przeznaczona na zwrot
czesci podatku
akcyzowego w cenie
oleju napedowego
wykorzystanego do
produkcji rolnej przez
producentéw rolnych
oraz na pokrycie,
poniesionych przez
gmine kosztow
postepowania w
sprawie zwrotu podatku

01095

2010

583 608,73

583 608,73

100

Urzad Gminy
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Dotacje celowe na
realizacje zadan z
zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych
zadan zleconych
gminie.

75011

2010

45 633,00

45 633,00 100

Urzad Gminy

Dotacja celowa na
prowadzenie statego
rejestru wyborcow.

75101

2010

950,00

949,59* | 99,95

Urzad Gminy

Dotacja celowa z
przeznaczeniem na
realizacje Swiadczen
rodzinnych.

85212

2010

3 354 148,00

3332434,14 | 99,35

GOPS

Dotacja celowa z
przeznaczeniem na
optacenie sktadek na
ubezpieczenie
zdrowotne za osoby
pobierajgce
Swiadczenia
pielegnacyjne.

85213

2010

22 714,00

22 507,20 | 99,08

GOPS

Dotacja celowa
przeznaczona na
pomoc finansowag
realizowang na
podstawie
Rzgdowego
programu wspierania
0s6b uprawnionych
do swiadczenia

pielegnacyjnego.

85295

2010

64 717,00

62 078,00 | 95,92

GOPS

Razem

4071 770,73

4047 210,66 | 99,39

* Kwota faktycznego wptywu na rachunek gminy.

2.3.1. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacjg zadan zleconych.

Kontrolg objeto terminowos$¢ wszystkich koncowych rozliczen dotacji celowych na
zadania zlecone realizowanych przez Urzad Gminy Grunwald ujetych w pkt A w
tabeli pod pozycjami 1 — 3.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

B. Dotacje na realizacje zadah wiasnych zlecanych do realizacji podmiotom

nienalezgcym do sektora finansoéw publicznych na dzien 31.12.2013 r.:

Wykorzystanie jednostka z ktorg
Plan po jednostka zawarto
Lp. Nazwa zadania Rozdz. 8§ . 0 realizujgca porozumienie
zmianach kwota % zadanie (podac date i nr
umowy)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Widowisko historyczne g?gg@gg
1. | uswiecajgce Dni 92195 2360 15 000,00 15 000,00 100 Urzad Gminy 1/2013
Grunwaldu 01.07.2013
Dziatalno$¢ na rzecz os6b
2. | niepetnosprawnych iich 92695 2360 5 000,00 0 0 Urzad Gminy -
rodzin
Ogotem 20 000,00 15 000,00 75,00 X X
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2.3.2. Do szczegotowej kontroli wybrano jedyng dotacje udzielong w 2013 r. dla

fundaciji pn. Fundacja Grunwald.

Kontrolowana jednostka przekazata w 2013 r. srodki na dotacje z budzetu Gminy na
dofinansowanie zadan wiasnych przekazanych do realizacji podmiotom
nienalezgcych do sektora finansow publicznych w jednym obszarze zadan w tgcznej
wysokosci 15.000,00 zi, co stanowito 75,00 % planowych $rodkow. Rada Gminy
Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie uchwatg Nr XXV/135/2012 z dnia 11 grudnia
2012 r. przyjeta roczny program wspoipracy Gminy Grunwald z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
2013 rok. Kserokopia uchwaly w sprawie programu stanowi zatgcznik nr 31 do
protokotu kontroli. Uchwalenie w/w programu w dniu 11 grudnia stanowito naruszenie
art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.), ktéry stanowi, iz
roczny program wspoétpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

W zatgczniku nr 2 do uchwaty Nr XXV/138/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Grunwald na 2013 r. Rada Gminy Grunwald z siedzibg w
Gierzwaldzie ustalita na realizacje zadan wlasnych Gminy na w formie dotaciji
celowej na realizacje zadania z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w
dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92195 ,Pozostata
dziatalnos¢”, 8 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinasowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego”
w wysokosci 15.000,00 zi.

Fundacja Grunwald pismem z dnia 15.05.2013 r. zlozyta ,oferte podmiotu
ubiegajgcego sie o realizacje zadania i udzielenie dotacji”, w ktérym zwrécita sie do
Gminy Grunwald o przyznanie dotacji w wysokosci 15.000 zt na przedsiewziecie pn.
,Dni Grunwaldu 2013” — Opracowanie scenografii obozu rycerskiego na potrzeby
imprezy historyczno-kulturalno-patriotycznej ,,Dni Grunwaldu 2013”. Wptyw w/w oferty
nie zostat zaewidencjonowany w rejestrze kancelaryjnym, co stanowito naruszenie
wymogoéw wynikajacych z § 13 ust. 1, § 17 ust. 1, 8§ 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt
1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia
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Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn zm.). Oferta ztozona
przez w/w organizacje pozytku publicznego nie zawierata wszystkich wymaganych
informacji dotyczgcych wspierania realizacji zadania publicznego okreslonych w
zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). Kserokopia oferty stanowi zatgcznik nr 32 do
protokotu kontroli.

W dniu 1.07.2013 r. W¢jt Gminy zawart z Przewodniczgcym Zarzgdu Fundacji
Grunwald umowe nr 1/2013 na realizacje w/w zadania i zobowigzal sie do
przekazania na jej realizacje kwoty 15.000 zt, a przyznane srodki przekaza¢ na
rachunek bankowy zleceniobiorcy w okresie 30 dni od dnia ztozenia sprawozdania
koncowego. Umowa zawierata wszystkie elementy zawarte w art. 250 pkt 1 — 3
ustawy 27 z dnia sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p6zn. zm.). Umowa zawarta z w/w organizacjg pozytku publicznego nie zawierata
wszystkich wymaganych informacji dotyczgcych wspierania realizacji zadania
publicznego okres$lonych w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.
Kserokopia umowy stanowi zatgcznik nr 33 do protokotu kontroli.

Fundacja Grunwald pismem z dnia 20.08.2013 r. ziozyla rozliczenie z udzielonej
dotacji wraz z kserokopiami potwierdzonymi za zgodnos$¢ z oryginalem umowy o
dzieto nr 17/04/2013 z dnia 1.04.2013 r. zawartej przez Fundacje Grunwald z Panem
o inicjatach Cz. M. na kwote 15.000,00 zt tytutem wynagrodzenia za wykonanie
umowy oraz rachunek do w/w umowy o dzieto na kwote 15.000 zt brutto wraz z
pokwitowaniem odbioru przez Pana o inicjatach Cz. M. kwoty 15.000 z. Wptyw w/w
rozliczenia dotacji nie zostat zaewidencjonowany w rejestrze kancelaryjnym, co
stanowito naruszenie wymogow wynikajgcych z § 13 ust. 1, § 17 ust. 1, 8 40 ust. 1 i
3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w

sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
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z p6ézn zm.). Rozliczenie ztozone przez w/w organizacje pozytku publicznego nie
zawierato wszystkich informacji wymaganych dla sprawozdania z wykonania zadania
publicznego okres$lonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania. Kserokopia rozliczenia wraz z zatgczong do niej umowsg i
rachunkiem stanowi zatgcznik nr 34 do protokotu kontroli.

W dniu 20.08.2013 r. Gmina Grunwald przekazata, stosownie do 8 2 ust. 1 i 2 ppkt 1
umowy nr 1/2013 podpisanej w dniu 1.07.2013 r. pomiedzy Wojtem Gminy a
Przewodniczgcym Zarzadu Fundacji Grunwald, na rachunek bankowy catg kwote
dotacji, tj. 15.000,00 zt, co ustalono na podstawie WB nr 162 z dnia 20.08.2013 r.,
poz. ks. 1158/16. Kserokopia WB nr 162 str. 1, 3 oraz wydruk z ewidencji ksiegowej
dotyczgcy przekazania dotacji pn. ,Wszystkie dzienniki - Kartoteka za okres 01.2013
- 12.2013 Konta Klasyfikacji budzetowe] z zakresu od 224921921952360 do
224921921952360 stanowig zatgcznik nr 35 do protokotu kontroli.

Wojt Gminy nie ogtaszajgc otwartego konkursu ofert na realizacje w/w zadania
realizowanego w 2013 roku naruszyt przepisy art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1
pkt 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.), ktére stanowig, ze
wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy prowadzgcym
dziatalnos¢ statutowg w danej dziedzinie, na zadania kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa narodowego, odbywajg sie po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert na zasadach okreslonych w art. 13 ust. 1 — 3 cytowanej wyzej ustawy
oraz naruszyt art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm., od 5 sierpnia 2013 r. Dz. U. z
2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), ktéry stanowi miedzy innymi, ze zlecenie zadania i
udzielenie dotacji celowych na cele publiczne dla podmiotow niezaliczanych do
sektora finansow publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku nastepuje
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Ponadto W¢jt nie zastosowat sie do postanowien zalgcznika do uchwaly Nr
XXV/135/2012 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie w sprawie

programu wspotpracy Gminy Grunwald z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
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prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2013 r., ktéra w 8§ 7 ust. 2 lit. a
przeznaczata na realizacje tego zadania kwote 15.000,00 zi, natomiast w 8§ 9 ust. 2
zobowigzywata Wojta Gminy do ogtoszenia otwartego konkursu ofert i ustalenia
procedury jego przeprowadzania, a takze w § 9 ust. 5 zobowigzata Sekretarza Gminy
do koordynacji pod wzgledem merytorycznym biezgcej wspotpracy z organizacjami,
a w szczegdblnosci w zakresie przygotowania projektu programu, otwartych
konkursow ofert na realizacje zadan publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie
oraz sporzgdzenia sprawozdan ze wspoOtpracy z organizacjami. Wyjasnienie
Sekretarza Gminy oraz Waojta Gminy w sprawie nieprzeprowadzenia konkursu ofert
na udzielenie w/w dotacji stanowi zatgcznik nr 36 do protokotu kontroli.

C. Srodki na realizacje porozumien otrzymane od innych j.s.t.
W 2013 r. Gmina Grunwald nie otrzymata srodkéw od innych jednostek samorzgdu

terytorialnego.

D. Srodki na realizacje porozumien dla innych j.s.t.
W 2013 r. Gmina Grunwald nie przekazywata srodkéw dla innych jednostek

samorzadu terytorialnego.

2.4. Udzielanie dotacji z budzetu Gminy Grunwald jednostkom oswiatowym, ktorych

organem prowadzgcym byly podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego.

2.4.1. Kontrolg objeto prawidiowo$¢ ustalania, wyptacania i przekazywania dotaciji
podmiotowej z budzetu Gminy Grunwald dla niepublicznych jednostek systemu
oswiaty w okresie od dnia 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. oraz od dnia 1.01.2014 r.
do 30.09.2014r.

Dobér proby do kontroli celowy.

W wyze] wskazanym okresie w Gminie Grunwald funkcjonowaty nastepujgce
jednostki oswiatowe, ktérych organem prowadzacym byty podmioty inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego:

- Niepubliczna Szkota Podstawowa w Dylewie, prowadzona przez p. Arkadiusza

Rose (jednostka wpisana do ewidencji szkot i placowek niepublicznych —
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zaswiadczenie nr 1/99 z dn. 27.07.1999 r. znak: ST.4310/1/99), od dnia 14 lutego
2014 r. Niepubliczna Szkota Podstawowa z oddziatem rocznego wychowania
przedszkolnego (zaswiadczenie nr 5 z dn. 14.02.2014 r. o zmianie danych we
wpisie do ewidencji szkoét i placéwek niepublicznych),

- Punkt Przedszkolny BAJKA w Dylewie, prowadzony przez p. Arkadiusza Rose
(jednostka wpisana do ewidencji szkdot i placowek niepublicznych na czas
okreslony, tj. do dnia 31 sierpnia 2014 r. — zaswiadczenie nr 2 z dn. 28.11.2012 r.),
od dnia 9 lutego 2014 r. na czas nieokreslony - zaswiadczenie nr 4 z dn. 7.02.2014
r. o zmianie danych we wpisie do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych,

- Punkt Przedszkolny w Stebarku, prowadzony przez Stowarzyszenie ,Pomoc
dzieciom potrzebujgcym imienia Janiny Pelczarskiej” ul. Sportowa 1, 14-100
Ostréda (jednostka wpisana do ewidencji szkot i placowek niepublicznych —
zaswiadczenie nr 3z dn. 27.01.2014 r.).

W kontrolowanym okresie obowigzywaty nastepujgce przepisy:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z p6zn.zm.),

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pozn. zm.),

- rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2013 (Dz. U. poz. 1541),

- rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego w roku 2014 (Dz. U. poz. 1687),

- uchwata Nr XV/79/99 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15
grudnia 1999 r. w sprawie udzielania dotacji szkotom niepublicznym, zmieniona
uchwatg Nr XX/83/04 z dnia 30 czerwca 2004 r.,

- uchwata Nr XLII/235/2014 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia
13 czerwca 2014 roku w sprawie uchwalenia trybu udzielenia i rozliczania dotacji
udzielanych przedszkolom, punktom przedszkolnym, szkotom prowadzonym na
terenie Gminy Grunwald przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedgce
jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci

ich wykorzystania.
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2.4.1.1. Kontrola prawidtowos$ci udzielenia z budzetu Gminy Grunwald w 2013 roku

dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie.

Wg zbiorczego rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Gminy Grunwald za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.
oraz zapisoOw ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Grunwald, tj. konta 130 -
.Rachunek biezacy jednostki” w 8§ 2540 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu oswiaty” — wydruk pn. ,Wszystkie dzienniki —
Kartoteka za okres 01.2013 — 12.2013 Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od
130801801012540 do 130801801012540" stwierdzono, ze w 2013 r. kontrolowana
jednostka udzielita 183.794,00 zt dotacji podmiotowej z budzetu dla niepublicznej
jednostki oswiatowej. Dotacje sklasyfikowano w dz. 801 - Oswiata i wychowanie,
rozdz. 80101 - Szkoty podstawowe, 8§ 2540. W w/w Klasyfikacji ujeto dotacje
udzielong Niepublicznej Szkole Podstawowej w Dylewie (adres: Dylewo 6, 14-107

Gierzwatd) na uczniow klas I-VI.

Rada Gminy Grunwald uchwalg Nr XXV/138/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grunwald na rok 2013 zaplanowata kwote dotacji
podmiotowej udzielonej z budzetu Gminy Grunwald dla niepublicznej jednostki
systemu oswiaty w kwocie 206.142,00 zt. Wymieniona dotacja przyznana zostata
Niepublicznej Szkole Podstawowej w Dylewie — jednostka wpisana do ewidencji
szkét i placowek niepublicznych (szkota niepubliczna o uprawnieniach szkot
publicznych) — zaswiadczenie Nr 1/99 z dnia 27.07.1999 r. znak: ST.4310/1/99.
Nastepnie uchwalg Nr XXX/168/2013 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w
Gierzwaltdzie z dnia 8 maja 2013 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Grunwald na
2013 r. dokonano zmniejszenia zaplanowanej dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego o kwote 22.348,00 zt — plan po zmianach wynosit 183.794,00 zt. Do
konca roku 2013 wysokos¢ dotacji podmiotowej dla Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Dylewie nie ulegta zmianie. Dotacje sklasyfikowano w dziale 801 —
~,Oswiata i wychowanie” rozdziale 80101 — ,Szkoty podstawowe” 8§ 2540 — ,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”, zgodnie z
zasadami zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w

sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw
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oraz srodkow pochodzgcych ze zroédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn.

zm.).

Plan dotacji po zmianach wg stanu na dzieh 31.12.2013 .

Rozdziat Nazwa Plan po zmianach § 2540 | Wykonanie 8§ 2540
80101 Niepubliczna Szkota Podstawowa w Dylewie 183.794,00 183.794,00
Razem: 183.794,00 183.794,00

W/w dotacja zostata udzielona na podstawie przepiséw art. 90 ust. 2a ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn.

zm.).

Zasady i tryb udzielania dotacji okreslone zostaty w zatgczniku do uchwaty Nr
XV/77/99 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15 grudnia 1999 r.
w sprawie szczegotowych zasad udzielania dotacji szkotom niepublicznym,
zmienionej uchwatg Nr XX/83/04 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z
dnia 30 czerwca 2004 r.

2.4.1.1.1. Procedura przyznania dotacji naleznej za 2013 r.

Kontrolowana jednostka oswiatowa ziozyta do Urzedu Gminy Grunwald wniosek o
przyznanie dotacji wraz z informacjg o planowanej liczbie uczniow w wymaganym
terminie, tj. do dnia 30 wrzeénia 2012 r., co ustalono na podstawie pieczeci wplywu do
Urzedu Gminy Grunwald zamieszczonej na w/w wniosku — (zatgcznik nr 37 do protokotu
kontroli). Pismo zostato zaewidencjonowane w rejestrze kancelaryjnym Urzedu, zgodnie z
przepisem 8 40 ust. 1 i 3 oraz 8§ 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Ztozony wniosek nie spetniat wymogow okreslonych w pkt 2 ppkt 2 i 3 zalgcznika do

uchwaty Nr XV/79/99 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15
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grudnia 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad udzielania dotacji szkotom
niepublicznym, zmienionego uchwatg Nr XX/83/04 Rady Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwatdzie z dnia 30 czerwca 2004 r., tj. nie zawierat:

- zobowigzania do informowania o zmianach zachodzgcych w liczbie uczniéw,

- numeru rachunku bankowego, na ktéry miata by¢ przekazywana dotacja.

2.4.1.1.2. Kwota dotacji naleznej za 2013 r. ustalonej przez Gmine Grunwald dla

Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie.

Dotacja nalezna dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie zostata ustalona

przez Skarbnika Gminy Grunwald na podstawie:

a) informacji dotyczacej liczby dzieci w roku szkolnym 2012/2013 uczeszczajgcych
do szkdot na terenie Gminy Grunwald, sporzadzonej przez p. B. W. z dnia
6.11.2012 r. — zatgcznik nr 38 do protokotu kontroli,

b) danych zawartych w zatgczniku do pisma Ministra Finansow nr ST3/4820/9/2012
dla Gminy Grunwald — roczna kwota subwencji ogélnej dla gminy na 2013 r. w
wierszu Il — czes¢ oswiatowa — kwota 5.884.406,00 zt — zatgcznik nr 39 do
protokotu kontroli.

Kwote dotacji obliczono w nastepujgcy sposob:

5.884.406,00 zt : 628 (uczniow) = 9.370,07 zt (rocznie na 1 ucznia),

9.370,07 zt x 222 (uczniow) = 206.141,54 = 206.142,00 zt.

1 lgczna liczba uczniow wyliczona: liczba uczniow uczeszczajgcych do szkdt podstawowych (klasy I-

VI) — 456 ucz. z wiersza ogotem kol. 8 i gimnazjum (klasy I-11l) — 172 ucz. z wiersza razem kol. 8,

bez tzw. oddziatéw ,0” — dane z informacji wymienionej w pkt 2.4.1.1.2. lit. a),
2 liczba uczniéw Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie — 22 ucz. z wiersza 5 kol. 8, bez tzw.

oddziatéw ,0” — dane z informacji wymienionej w pkt 2.4.1.1.2. lit. a).

Uchwatg Nr XXV/138/2012 Rady Gminy Grunwald z dnia 11 grudnia 2012 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grunwald na 2013 r. zaplanowano dla
Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie dotacje podmiotowg w wysokosci
206.142,00 zi. W¢éjt Gminy Grunwald pismem z dnia 27.12.2012 r. znak:
Fn.3364/51/2012 poinformowat Niepubliczna Szkole Podstawowg w Dylewie o

wysokosci przyznanej dotaciji.
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Nastepnie uchwatg Nr XXX/168/2013 Rady Gminy Grunwald z dnia 8 maja 2013 r. w
sprawie zmian budzetu Gminy Grunwald na 2013 r. dokonano zmniejszenia
zaplanowanej dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie dotacji podmiotowe;j

o kwote 22.348,00 zt — plan po zmianach wynosit 183.794,00 zt.

Zmiana wysokosci dotacji zaplanowanej w budzecie gminy na 2013 r. spowodowana
zostata zmiang wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla Gminy Grunwald
- zalgcznik do pisma Ministerstwa Finansow nr ST3/4820/2/2013 (data wptywu
22.02.2013 r. wg pieczeci UG) oraz ,metryczki subwencji oswiatowej 2013 r.” dla
Gminy Grunwald (nr GUS 281503) — zatgcznik nr 40 do protokotu kontroli.

Na podstawie w/w dokumentow Skarbnik Gminy Grunwald ustalita kwote dotacji w
nastepujgcy sposob:

5.895.721 zt' : 628 ucz.= 9.288,09 z! (rocznie na 1 ucznia),

9.288,09 zt: 12 m-cy = 782,34 zt (miesiecznie na 1 ucznia),

! kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2013 r. (SOA+SOB+S0OC) - kol.6 metryczki.

Dotacja nalezna za okres I-1V 2013 r.:

Liczba Dotacia na 1 Miesieczna

M-c uczniéw NSP uc;nia kwota

w Dylewie dotacji
Styczen 22 782,34 17 211,48
Luty 22 782,34 17 211,48
Marzec 22 782,34 17 211,48
Kwiecien 21 782,34 16 429,14
Razem | -1V| 68 063,58

Dotacja nalezna za okres od V-XII 2013 r. — do obliczen przyjeto:

5.895.7211 7}t : 132 czesci = 453.517 zt

453.517 7t x 53 czesci = 2.267.585 zt (subwencja otrzymana w/g wyliczen p. skarbnik),
5.895.721 zt - 2.267.585 zt = 3.628.136 zt (kwota subwencji do podziatu od V-XII 2013 r.),
3.628.136 zt : 627 ucz. = 5.786,50 zi/osobe

5.786,50 zt x 20 ucz. 8 m-cy (v-xil) = 723,31 zt na jednego ucznia
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! kwota czesci oswiatowej subwencji og6lnej na 2013 r. (SOA+SOB+SOC) — kol.6 metryczki,

2 liczba czesci przekazywanej subwencji za miesigce I-XII, tj. 12 czesci + 1 czes¢ dodatkowa
dotyczaca 13-tki, ktdra wptyneta w miesigcu lutym 2013 r.

3 w miesigcach | — IV wptyneto 5 czesci, z tego 1 czesé dotyczyta 13-tki.

Dotacja nalezna za okres V — XIl 2013 r.:

L!c'zba Dotacja na 1 Miesieczna

M-c uczniow NSP . kwota

w Dylewie ucznia dotacji
Maj 20 723,31 14 466,20
Czerwiec 20 723,31 14 466,20
Lipiec 20 723,31 14 466,20
Sierpieh 20 723,31 14 466,20
Wrzesien 20 723,31 14 466,20
Pazdziernik 20 723,31 14 466,20
Listopad 20 723,31 14 466,20
Grudzien 20 723,31 14 466,20
- Razem V- | 115729,60

Razem dotacja na 2013 r. wg obliczeh Skarbnika Gminy wynosita: 68.063,58 (I-1V) +
115.729,60 (V-XII) = 183.793,18 = 183.794,00 z.

Powyzszy sposéb obliczenia kwoty dotacji stanowit naruszenie przepisu art. 90 ust.
2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pozn. zm.) moOwigcego, ze dotacje dla szkét niepublicznych o
uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, przystugujg na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci oswiatowe]
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, o ktorej
mowa w ust. 1 i 2 wymienionej ustawy, pod warunkiem ze osoba prowadzgca szkote
poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie

pb6zniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

2.4.1.1.3. Kwota dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie ustalona w

trakcie kontroli.
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Do obliczeh przyjeto zatozenie, ze kwote dotacji przypadajgcg na jednego ucznia

nalezy wylicza¢ jako sume pozycji:

- kwoty subwencji tzw. statystycznej w przeliczeniu na liczbe uczniow wymienionych
w wierszu 1 metryczki subwencji,

- wybranych pozycji zadan szkolnych z wierszy 4-33 metryczki (SOB) w przeliczeniu
na liczbe uczniow wskazanych w poszczegdlnych wierszach, uwzglednianych w

obliczeniach wytgcznie w sytuacji, gdy majg odniesienie do dotowanej jednostki.

W obliczeniach uwzgledniono takze kwoty przewidziane na zadania pozaszkolne
(wiersze 34-47 czes¢ SOC) zdefiniowane w 8 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013
(Dz. U. poz. 1541) ze wzgledu na wystepowanie wymienionych zadan w dotowanej

jednostce.

W wyniku powyzszych ustalen miesieczna kwota dotacji na 1 ucznia dotowanej

jednostki powinna zosta¢ ustalona w nastepujgcy sposoéb:

1) obliczono kwote subwencji na wszystkie dzieci nie zawierajgcg zwyzek z tytutu
zadan szkolnych i zadan pozaszkolnych wykazanych w czesci SOB i SOC
metryczki subwencji oSwiatowej poprzez pomniejszenie ostatecznej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej na 2013 r. (SOA+SOB+SOC) w igcznej kwocie
5.895.721,98 zt (3.776.538,16 zt + 2.115.407,28 zt + 3.776,54 zt) o wszystkie
kwoty subwencji na uczniéw wykazane w metryczce subwencji oswiatowej (kol.6)
przypadajgce na:

- uczniéw niedostosowanych spotecznie oraz uczniéw niepetnosprawnych (P2,
waga 1,4) — 220.512,79 z,

- ucznidw niepetnosprawnych (P3, waga 2,9) — 50.752,94 zt,

- uczniéw niepetnosprawnych (P4, waga 3,6) — 147.008,52 zt,

- uczniéw niepetnosprawnych (P5, waga 9,5) — 221.679,52 zt,

- ucznidéw gimnazjow dla dzieci i mtodziezy (P28, waga 0,04) — 40.369,01 zt,

W wyniku powyzszego dziatania otrzymano kwote dotacji na wszystkich uczniéw w

wysokosci 5.215.399,20 zi.

2) miesieczng kwote dotacji na 1 wucznia ustalono dzielgc uzyskang kwote
5.215.399,20 2zt dotacji na wszystkich uczniow statyst. szkét publ./niepubl.-

162



miodziez (Sa) wykazang w wierszu 1 czesci SOA metryczki w ilosci 647,369 i na
liczbe miesiecy roku kalendarzowego. W wyniku dziatania otrzymano miesieczng
kwote dotacji na 1 ucznia w wysokosci 671,36 [(5.215.399,20 zt : 647,369) : 12 m-
cy = 671,36 zi/1 ucznia].

3) miesieczng kwote dotacji na 1 ucznia Niepublicznej Szkoty Podstawowej w
Dylewie  obliczono poprzez zwiekszenie obliczonej kwoty dotacji o kwote
subwenciji przypadajgcg na 1 ucznia niepetnosprawnego, tj.:

- uczniowie niedostosowani spotecznie oraz uczniowie niepetnosprawni (P2, waga
1,4) —220.512,79 zt[( 220.512,79 zt : 27 ucznidw) :12 m-cy = 680,60 z{].

W wyniku powyzszych obliczeh uzyskano miesieczng kwote dotacji przypadajgcg na

1 ucznia niepetnosprawnego — z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim (P2) w

wysokosci 680,60 zt.

Liczba uczniéw w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Dylewie w 2013 r. wedtug

informacji sktadanych przez w/w jednostke. Stwierdzono, ze faktyczna liczba uczniow

w poszczegolnych miesigcach 2013 r. ksztaltowata sie nastepujgco:

Miesigc Faktyczna liczba
uczniéw
Styczeh 2013 r. 22
Luty 2013 r. 22
Marzec 2013 . 21,87"
Kwiecien 2013 r. 20,47°
Maj 2013 r. 20
Czerwiec 2013 r. 20
Lipiec 2013 r. 20
Sierpien 2013 . 20
Wrzesien 2013 . 21°
Pazdziernik 2013 r. 21
Listopad 2013 r. 21
Grudzien 2013 r. 21
Suma: 246,34
Srednia arytmetyczna: 20,53

! ha podstawie wykazu dzieci uczeszczajacych do Niepublicznej Szkoty Podstawowej
w Dylewie w roku szkolnym 2012/2013 — stan na dzien 28.03.2013 r. zlozonego
przez Dyrektora Szkoty — zatgcznik nr 41 do protokotu kontroli.
liczba uczniow od 1.03.2013 r. do 27.03.2013 r. — 22 uczniow x 27 dni = 594

uczniow,
liczba uczniow od 28.03.2013 r. do 31.03.2013 r. — 21 uczniow x 4 dni = 84

uczniow,

Razem: 594 + 84 = 678/31 dni = 21,87 (Srednia arytmetyczna liczby uczniow).

% na podstawie wykazu dzieci uczeszczajacych do Niepublicznej Szkoly Podstawowej
w Dylewie w roku szkolnym 2012/2013 — stan na dzien 15.04.2013 r. zlozonego
przez Dyrektora Szkoty - zatgcznik nr 42 do protokotu kontroli.
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liczba uczniow od 1.04.2013 r. do 14.04.2013 r. — 21 x 14 dni = 294 ucz,
liczba uczniéw od 15.04.2013 r. do 30.04.2013 r. — 20 x 16 dni = 320 ucz.,
Razem: 294 + 320 = 614/30 dni = 20,47

% ha podstawie wykazu dzieci uczeszczajgcych do Niepublicznej Szkoty Podstawowej
w Dylewie w roku szkolnym 2013/2014 ziozonego przez Dyrektora Szkoly -
zalgcznik nr 43 do protokotu kontroli.

Biorgc pod uwage miesieczng srednig arytmetyczng liczbe uczniow w Niepublicznej

Szkole Podstawowej w Dylewie w miesigcach styczen — grudzien 2013 r., tj. 20,53

uczniow ustalono, ze za 2013 r. dotacja dla ww. szkoly winna by¢ naliczona w

lagcznej kwocie 173.563,45 zt [(671,36 zt dotacja na ucznia X 20,53 uczniow X 12 m-cy) +

680,60 zt x 12 m-cy zwigkszenie na ucznia niepetnosprawnego].

Z powyzszego wyliczenia wynika, iz kwota dotacji dla Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Dylewie, wg wyliczen kontrolujgcego, w wysokosci 173.563,45 zt,
byta nizsza od kwoty przekazanej w wysokosci 183.794,00 zt przez Gmine Grunwald
dla niepublicznej jednostki oswiatowej objetej kontrolg o kwote 10.230,55 zt.

2.4.1.1.4. Prawidlowos¢ przekazywania naleznej za 2013 r. dotacji podmiotowej dla
Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie.

Transze dotacji za ucznibw w wymienionej szkole przekazywano na rachunek
bankowy kontrolowanej jednostki, w terminach wskazanych w ponizszej tabeli, co
ustalono na podstawie wydruku pn. ,\Wszystkie dzienniki — Kartoteka za okres
01.2013 — 12.2013 Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 130801801012540 do
130801801012540” oraz wyciggow bankowych wymienionych w ponizszej tabeli:

Miesigce Kwota przekazanej dotacji wWB

Styczen 17.184,00 z WB Nr 6 zdnia9.01.2013 r., poz. ks. 24/10
Luty 17.184,00 z WB Nr 26 z dnia 6.02.2013 r., poz. ks. 169/20
Marzec 17.184,00 z WB Nr 46 z dnia 6.03.2013 r., poz. ks. 300/37
Kwiecien 16.524,00 z WB Nr 74 z dnia 15.04.2013 r., poz. ks. 492/18
Maj 14.468,00 z WB Nr 89 z dnia 8.05.2013 r., poz. ks. 609/13
Czerwiec 14.468,00 z WB Nr 115 z dnia 14.06.2013 r., poz. ks. 787/18
Lipiec 14.468,00 z WB Nr 132 z dnia 8.07.2013 r., poz. ks. 981/48
Sierpien 14.468,00 zt WB Nr 158 z dnia 13.08.2013 r., poz. ks. 1141/23
Wrzesien 14.468,00 z WB Nr 180 z dnia 12.09.2013 r., poz. ks. 1308/9
Pazdziernik 14.468,00 zt WB Nr 203 z dnia 15.10.2013 r., poz. ks. 1474/19
Listopad 14.468,00 z WB Nr 224 z dnia 15.11.2013 r., poz. ks. 1606/14
Grudzien 14.468,00 zt WB Nr 247 z dnia 17.12.2013 r., poz. ks. 1843/9
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Jak wynika z powyzszego zestawienia dotacje za okres styczen — listopad 2013 r.
przekazywano w terminach okreslonych w pkt 6 zatgcznika do uchwaty Nr XV/79/99
Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 15 grudnia 1999 r. w
sprawie szczegotowych zasad udzielania dotacji szkotom niepublicznym, zgodnie z
ktorym organ dotujgcy przekazuje dotacje na rachunek wskazany przez
wnioskodawce w terminie do 15-go kazdego miesigca za dany miesigc. Natomiast w
miesigcu grudniu 2013 r. dotacja zostata przekazana dnia 17.12.2013 r., tj. 2 dni po
terminie, co stanowito naruszenie postanowien zawartych w pkt 6 zatgcznika do w/w

uchwaty.

Transze dotacji przekazywano na rachunek bankowy szkoty w wysokosciach

wynikajgcych z obliczen dokonanych przez Skarbnika Gminy Grunwald.

Niepubliczna Szkota Podstawowa w Dylewie w dniu 13 stycznia 2014 r. zlozyta do
Urzedu Gminy Grunwald sprawozdanie z wykorzystania dotacji za okres od poczatku
roku dnia 31 grudnia 2013 r., co ustalono na podstawie pieczeci wptywu do Urzedu
Gminy Grunwald zamieszczonej na w/w sprawozdaniu. Na pieczeci wptywu brakowato
podpisu osoby przyjmujgcej w/w sprawozdanie oraz liczby dziennika z rejestru
kancelaryjnego urzedu. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcemu ziozonych przez
skarbnika gminy wynikato, iz dla potwierdzenia wptywu do urzedu w/w sprawozdania
skarbnik gminy przystawita jedynie pieczatke z datg wplywu — pismo nie zostato
zaewidencjonowane w rejestrze kancelaryjnym urzedu. Powyzsze dokumentowanie
wptywajgcych do Urzedu Gminy Grunwald przesytek byto sprzeczne z 8§ 40 ust. 11 3
oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67

z pézn. zm.).

Niepubliczna Szkota Podstawowa w Dylewie sktadajgc w dniu 13.01.2014 r.
sprawozdanie z wykorzystania dotacji za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 r. wywigzata sie z terminu okreslonego w pkt 7 zatgcznika do uchwatly Nr
XV/79/99 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15 grudnia 1999 r.
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ze zm., zgodnie z ktérym z przekazanej dotacji dotowany sporzgdza i przekazuje
Gminie Grunwald — nie pOzniej niz w ciggu 20 dni po uptywie kazdego miesigca -
rozliczenie otrzymanych dotacji za okres od poczatku roku kalendarzowego do konca
minionego miesigca kalendarzowego.

W zwigzku z tym, iz Rada Gminy Grunwald w/w uchwale nie okreslita wzoru (druku)
na jakim nalezy sporzgdzac rozliczenie otrzymywanych dotacji Niepubliczna Szkota
Podstawowa w Dylewie ztozyta rozliczenie z otrzymanych dotacji wykorzystujgc wzor
(druk) opracowany przez Ministerstwo Finansow - R-25 Miesieczne sprawozdanie o
dochodach/wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 .

Gmina Grunwald nie przeprowadzata kontroli sposobu wykorzystania udzielonej
dotacji.; nie skorzystata w ten sposéb z uprawnienia przyznanego na podstawie art.
90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty. Rada Gminy Grunwald nie ustalita do konca
2013 r. trybu i zakresu kontroli prawidiowosci wykorzystania dotacji udzielanych
niepublicznym jednostkom systemu os$wiaty, co stanowito naruszenie art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty. Kwota otrzymanej dotacji wykazana przez szkote byta
zgodna ze zbiorczym rocznym sprawozdaniem RDb-28S za 2012 r. z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy Grunwald za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2013 r. oraz zapisami ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Grunwald, tj. konta
130 — ,Rachunek biezgcy jednostki” w 8 2540 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu oswiaty”. Kwota dotacji zostata wykorzystana w
100%.

Kontrolujgcy nie stwierdzit innego finansowania, poza dotacjg, niepublicznej

jednostki oswiatowej poddanej kontroli.

Skarbnik Gminy sporzadzita ,Rozliczenie z wykorzystania dotacji dla NSP w Dylewie
za 2013 r.”, ktore stanowi zatgcznik nr 44 do protokotu kontroli.

Kolejnego przeliczenia dotacji podmiotowe] naleznej za 2013 r. Niepublicznej Szkole
Podstawowej w Dylewie, Skarbnik Gminy Grunwald dokonata w miesigcu czerwcu
2014 r., w zwigzku z wptynieciem w dniu 28 maja 2014 r. do Urzedu Gminy Grunwald
pisma p. Arkadiusza Rosy — organu prowadzgcego Niepubliczng Szkote Podstawowg
w Dylewie (zalgcznik nr 45 do protokotu kontroli) z prosbg o wyjasnienie sposobu

naliczania przekazanej w roku 2013 dotacji na uczniéw Niepublicznej Szkoty
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Podstawowej w Dylewie. Z ponownych wyliczeh dokonanych przez skarbnika

wynikato, iz dotacje za 2013 r. przekazano w wysokosci wyzszej niz powinna o

4.364,89 zi, co szczegotowo opisano ponizej:

Do obliczen przyjeto:

a) kwote rocznej subwencji ogolnej z kol. 6 metryczki subwencji oswiatowej na 2013
r. wskazang w wierszu: Razem zadania szkolne SOA w wysokosci 3.776.538,16 zt,

b) kwote rocznej subwencji przyznanej na uczniow szkét podstawowych i gimn.
zlokalizowanych na wsi i w miastach do 5 tys. mieszkancow — 1.435.084,50 zt (kol.
6 metryczki).

Otrzymang kwote w wysokosci 5.211.622,66 zt podzielono na 634! uczniéw i na

liczbe miesiecy roku kalendarzowego. W wyniku dziatania otrzymano miesieczng

kwote dotacji na 1 ucznia w wysokosci 685,02 [(5.211.622,66 zt : 634) : 12 m-cy =

685,02 z#/1 ucznia).

1 liczba uczniéw z wiersza 8, kol. 5 — razem uczniéw/wychowankéw: bez zwyzki o 2,9%, zatgcznika nr 1 pn.
Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.1X/10.X rok szk. 2012/2013

Miesieczng kwote dotacji na 1 ucznia Niepubliczne] Szkoty Podstawowej w Dylewie
obliczono poprzez zwiekszenie obliczonej kwoty dotacji o kwote subwenciji
przypadajgcg na 1 ucznia niepetnosprawnego, tj.:

- uczniowie niedostosowani spotecznie oraz uczniowie niepetnosprawni (P2, waga

1,4) 220.512,79 z+[( 220.512,79 zt: 27 ucznidw) :12 m-cy = 680,60 zi].

W wyniku powyzszych obliczeh uzyskano miesieczng kwote dotacji przypadajgcg na
1 ucznia niepetnosprawnego — z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim (P2) w
wysokosci 680,60 zt.

Rozliczenie naleznej za 2013 r. dotacji dla Niepublicznej Szkoly Podstawowe]

przedstawia ponizsza tabela:

Przekazana Nalezna kwota
Miesigc kwota dotacji | Liczba uczniow NSP Dylewo w dotacji po
w 2013 r. kl. I-VI ponownym Ro6znica
przeliczeniu
styczenh 2013 17.184,00 22 15.751,04 -1.432,96
luty 2013 17.178,00 22 15.751,04 -1.426,96
marzec 2013 17.178,00 | 22(od 26.03.2013 — 21) 15.552,32 -1.625,68
kwiecien 2013 16.524,00 | 21 (od 9.04.2013 — 20) 14.586,63 -1.937,37
maj 2013 14.468,00 20 14.381,00 -87,00
czerwiec 2013 14.466,00 20 14.381,00 -85,00
lipiec 2013 14.466,00 20 14.381,00 -85,00
sierpien 2013 14.466,00 20 14.381,00 -85,00
wrzesien 14.466,00 21 15.066,02 600,02
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pazdziernik 2013 14.466,00 21 15.066,02 600,02
listopad 2013 14.466,00 21 15.066,02 600,02
grudzien 2013 14.466,00 21 15.066,02 600,02
Razem 183.794,00 179.429,11 -4.364,89

Z powyzszego zestawienia wynika, iz Gmina Grunwald w roku 2013 przekazata
dotacje nalezng dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej za rok 2013 w zawyzonej
wysokosci o kwote (-) 4.364,89 zt.

Nadptata dotacji za 2013 r. zostata rozliczona w miesigcu czerwcu 2014 r. Kwote
naleznej dotacji za m-c czerwiec 2014 r. w wysokosci 15.454 zt pomniejszono o
kwote nadptaty za 2013 r. w wysokosci 4.364,89 zt — WB nr 115 z dnia 13.06.2014 r.
na kwote 11.089,11 zi.

Kolejnego przeliczenia naleznej dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowe] za
2013 r. Skarbnik Gminy Grunwald dokonata w miesigcu wrzesniu 2014 r. Z pisma
znak: WT.0411.52.2014 z dnia 8.09.2014 r. wystosowanego do p. Arkadiusza Rosy
organu prowadzgcego Niepubliczng Szkote Podstawowg w Dylewie wynikato, ze
potrgcona kwota 4.364,89 zt zostata zawyzona o kwote 163,20 zi. Wyjasnienie w
powyzszej sprawie ztozyta p. Urszula Borkowska — Skarbnik Gminy Grunwald —

zatgcznik nr 46 do protokotu kontroli.

2.4.1.2. Kontrola prawidtowos$ci udzielenia z budzetu Gminy Grunwald w 2014 roku
dotacji podmiotowej dla Punktu Przedszkolnego ,BAJKA” w Dylewie.

Punkt Przedszkolny BAJKA w Dylewie, Dylewo 6A, 14-107 Gierzwatd prowadzony
przez p. Arkadiusza Rose wpisany zostat do ewidencji szkdt i placowek
niepublicznych w dniu 28.11.2012 r. pod numerem ewidencyjnym 2. Wpisu do
ewidencji dokonano na czas okres$lony, tj. do dnia 31 sierpnia 2014 r. Na wniosek p.
Arkadiusza Rosy - organu prowadzgcego Punkt Przedszkolny BAJKA w Dylewie w
zaswiadczeniu z dnia 28 listopada 2012 r. o wpisie do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych Punktu Przedszkolnego BAJKA dokonano zmiany wpisu na czas

nieokreslony (zaswiadczenie nr 4 z dnia 7 lutego 2014 r.).

Wg zapiséw ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Grunwald, tj.:
- konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” w § 2540 — ,Dotacja podmiotowa z

budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” — wydruk pn. ,Wszystkie
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dzienniki — Kartoteka za okres 01.2014 — 09.2014 Konta klasyfikacji budzetowej z
zakresu od 130801801062540 do 130801801062540”,

- konta 240 — ,Pozostate rozrachunki” w § 2540 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu oswiaty” — wydruk pn. ,Wszystkie dzienniki —
Kartoteka za okres 01.2014 — 09.2014 Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od
240801801062540 do 240801801062540", stwierdzono, ze w 2014 r. kontrolowana
jednostka udzielita 28.233,84 zt dotacji podmiotowej z budzetu dla niepublicznej
jednostki os$wiatowej pn. Punkt Przedszkolny Bajka w Dylewie. Dotacje
sklasyfikowano w dz. 801 - Oswiata i wychowanie, rozdz. 80106 — ,Inne formy
wychowania przedszkolnego”, § 2540.

Rada Gminy Grunwald w uchwale Nr XXXVII/196/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grunwald na rok 2014 nie zaplanowata w dziale
801 - ,Oswiata i wychowanie” rozdziat 80106 - ,Inne formy wychowania
przedszkolnego” § 2540 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu os$wiaty” dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu Gminy Grunwald dla

niepublicznej jednostki systemu oswiaty.

Rada Gminy Grunwald uchwalg Nr XL1/226/2014 z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie
zmian budzetu Gminy Grunwald na 2014 r. zaplanowata kwote dotacji podmiotowe]
udzielonej z budzetu Gminy Grunwald dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty w
tacznej kwocie 19.327,00 zi, tj. dla Punktu Przedszkolnego BAJKA w Dylewie oraz
Punktu Przedszkolnego w Stebarku.

Nastepnie uchwatg Nr XLII/231/2014 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w
Gierzwaldzie z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Grunwald
na 2014 r. dokonano zwiekszenia zaplanowanej dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego o tgczng kwote 47.173 zi, tj. dla Punktu Przedszkolnego
Bajka oraz Punktu Przedszkolnego w Stebarku.

Do dnia 30.09.2014 r. wysokos¢ dotacji podmiotowej dla w/w jednostek systemu
oSwiaty nie ulegt zmianie. Dotacje sklasyfikowano w dziale 801 — ,Oswiata i
wychowanie” rozdziale 80106 — ,Inne formy wychowania przedszkolnego” § 2540 —
.Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”,
zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca

2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i
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rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 z p6zn. zm.).

Plan dotacji po zmianach wg stanu na dzieh 30.09.2014 r.

. ) Wykonanie § 2540
Rozdziat Nazwa Plan po zmianach § 2540
wg Rb-28S
80106 Punkt Przedszkolny Bajka w Dylewie, 28.233,84
Punkt Przedszkolny w Stebarku 66.500,00 41.679,251
- 15.706,792
Razem: 66.500,00 54.206,30

1 kwota dotacji przekazanej przez Urzad Gminy Grunwald,

2 kwota dotacji zwroconej przez Urzgd Gminy Dabréwno za dzieci uczeszczajgce do Punktu Przedszkolnego w
Stebarku.

W/w dotacja zostata udzielona na podstawie przepiséw art. 90 ust. 2d ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn.

zm.).

Zasady i tryb udzielania dotacji okreslone zostaty w zalgczniku do uchwaly Nr
XV/77/99 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15 grudnia 1999 r.
w sprawie szczegotowych zasad udzielania dotacji szkotom niepublicznym,
zmienionej uchwatg Nr XX/83/04 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z
dnia 30 czerwca 2004 r. Powyzsza uchwata obowigzywata do dnia 20.07.2014 r.

Od dnia 21.07.2014 r. obowigzywata uchwata Nr XLII/235/2014 Rady Gminy
Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych przedszkolom, punktom
przedszkolnym, szkotom, prowadzonym na terenie Gminy Grunwald przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebedgce jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz trybu

I zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

W/w uchwata zostata przediozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie,
czym spetniono wymaog przepisu art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.), méwigcego ze Wojt
przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1
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cytowanej ustawy, uchwate budzetowg, uchwate w sprawie absolutorium oraz inne
uchwaty rady gminy i zarzadzenia wéjta objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej. W powyzszej uchwale okreslono tryb udzielania i rozliczania dotaciji
oraz tryb i zakres kontroli prawidiowosci ich wykorzystania, uwzgledniajgc w
szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielnie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji, o ktérych mowa w art. 80 i art. 90 ustawy o0 systemie
o$wiaty.

W 8§ 4 uchwaty Nr XLI1/235/2014 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z
dnia 13 czerwca 2014 r. zawarto zapis ,(..) dotacje na kazde dziecko w wysokosci
40% planowanych w budzecie gminy wydatkow biezgcych (..)”, pozostajacy w
sprzecznoséci z art. 90 ust. 2d ustawy o0 systemie oswiaty, w ktorym mowa jest o

wydatkach biezgcych ponoszonych a nie planowanych.

2.4.1.2.1. Procedura przyznania dotacji naleznej za 2014 r.

Kontrolowana jednostka oswiatowa ziozyta do Urzedu Gminy Grunwald wniosek o
przyznanie dotacji wraz z informacjg o planowanej liczbie ucznibw w wymaganym
terminie, tj. do dnia 30 wrzeénia 2013 r., co ustalono na podstawie pieczeci wplywu do
Urzedu Gminy Grunwald zamieszczonej na w/w wniosku — (zatgcznik nr 47 do protokotu
kontroli).

Na pieczeci wptywu zamieszczona byta data wptywu oraz podpis osoby przyjmujacej
oswiadczenie, brakowato natomiast numeru - liczby dziennika z rejestru
kancelaryjnego urzedu. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcemu, ztozonych przez
inspektora ds. obstugi Rady Gminy (wg inicjatdbw) p. B. W. wynikalo, iz n/w
oSwiadczenia nie zostaty zrejestrowane w rejestrze kancelaryjnym urzedu. Powyzsze
dokumentowanie wptywajgcych do Urzedu Gminy Grunwald przesytek byto
sprzeczne z zasadami okreslonymi 8 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Ztozony wniosek nie spetniat wymogow okreslonych w pkt 2 ppkt 2 i 3 zalgcznika do
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uchwaty Nr XV/79/99 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15
grudnia 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad udzielania dotacji szkotom
niepublicznym, zmienionego uchwatg Nr XX/83/04 Rady Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwatdzie z dnia 30 czerwca 2004 r., tj. nie zawierat:

- zobowigzania do informowania o zmianach zachodzgcych w liczbie uczniow,

- numeru rachunku bankowego, na ktéry miata by¢ przekazywana dotacja.

2.4.1.2.2. Kwota dotacji naleznej na 2014 r. ustalonej przez Gmine Grunwald dla

Punktu Przedszkolnego BAJKA w Dylewie.

Dotacja nalezna dla Punktu Przedszkolnego BAJKA w Dylewie zostata ustalana
przez Skarbnika Gminy Grunwald w miesigcu marcu 2014 r. Do obliczenia naleznej
dotacji skarbnik przyjeta wybrane wydatki z projektu unijnego pn. ,Grunwaldzkie
skrzaty”, prowadzonego przez Gmine Grunwald w wysokosci 443,89 zt, z tego 40% =
177,56 zt (dotacja na 1 ucznia punktu przedszkolnego). Dotacja obliczona przez skarbnika
(kwota 177,56 zt x liczba uczniow x 3 m-ce) za m-ce styczeh — marzec 2014 r.
zostata przekazana w dniu 18.03.2014 r. w kwocie 1.807,00 zt.

Kolejnego przeliczenia dotacji podmiotowe] naleznej w 2014 r. dla Punktu
Przedszkolnego BAJKA w Dylewie, Skarbnik Gminy Grunwald dokonata w miesigcu
kwietniu 2014 r., w zwigzku z wptynieciem w dniu 17.04.2014 r. do Urzedu Gminy
Grunwald pisma p. Arkadiusza Rosy — organu prowadzgcego Punkt przedszkolny
BAJKA w Dylewie (zatgcznik nr 48 do protokotu kontroli) z prosbg o podanie
metodologii wyliczenia przekazywanej dotacji na uczniéw uczeszczajgcych do w/w
punktu przedszkolnego.

Do ponownego przeliczenia skarbnik przyjeta (w roku 2014 na terenie Gminy
Grunwald nie byto przedszkola publicznego) planowane wydatki biezgce na 2014 r.
przez Gmine Miejskg w Ostrédzie w wysokosci 498,46 zt (dotacja miesieczna na 1
dziecko w przedszkolu miejskim. Pismo pn. ,Naliczenie dotacji dla przedszkoli
niepublicznych na rok 2014” stanowi zatgcznik nr 49 do protokotu kontroli.

Kwote dotacji obliczono w nastepujacy sposoéb: 498,46 zt x 40% = 199,39 zt (dotacja na
1 dziecko).

199,39 zt x 15 dzieci = 2.990,85 zt (miesieczna kwota dotacji na dzieci uczeszczajace do Punktu
Przedszkolnego BAJKA w Dylewie)
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Poniewaz na terenie Gminy Grunwald w roku 2014 nie funkcjonowato przedszkole
publiczne, podstawg do ustalenia dotacji powinny by¢ wydatki biezgce ponoszone
przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego. Gmina Miejska

Ostréda nie jest najblizszg gming i nie graniczy z Gming Grunwald.

Powyzszy sposo6b obliczenia kwoty dotacji stanowit naruszenie art. 90 ust. 2d ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pozn. zm.), zgodnie z ktorym w przypadku braku na terenie gminy przedszkola
publicznego podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone
przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego.

W zwigzku z tym, ze inspektorzy kontroli nie dysponowali danymi zrodiowymi
dotyczagcymi wydatkébw biezgcych ponoszonych przez najblizszg gmine na
prowadzenie przedszkola publicznego (kontrolowana jednostka winna przyjmowac
powyzsze wydatki biezgce najblizszej gminy, kierujgc sie porownaniem mozliwosci
finansowych swoich i sgsiednich gmin). Nie bylo mozliwosci ustalenia jakie kwoty
wydatkéw biezgcych winny by¢é w Gminie Grunwald przyjete do podstawy naliczenia
dotacji dla Punktu Przedszkolnego BAJKA w Dylewie.

2.4.1.2.3. Ustalenie liczby dzieci uczeszczajgcych do Punktu Przedszkolnego BAJKA
w Dylewie.

Miesieczna s$rednia arytmetyczna liczba ucznidw w Punkcie Przedszkolnym BAJKA
w miesigcach styczen — wrzesien 2014 r. wynosita 15 ucznidéw, co ustalono na
podstawie comiesiecznych informacji o liczbie uczniéw uczeszczajgcych do w/w

jednostki za poszczegdlne w/w miesigce 2014 r.

2.4.1.2.4. Terminowos¢ przekazywania naleznej za 2014 r. dotacji podmiotowej dla
Punktu Przedszkolnego BAJKA w Dylewie.

Transze dotacji za ucznibw w wymienionej szkole przekazywano na rachunek
bankowy kontrolowanej jednostki, w terminach wskazanych w ponizszej tabeli, co

ustalono na podstawie wydruku pn. ,Wszystkie dzienniki — Kartoteka za okres
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01.2014 — 09.2014 Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 130801801062540 do
130801801062540” oraz wyciggow bankowych wymienionych w ponizszej tabeli:

Punkt Przedszkolny "Bajka" w Dylewie

Miesigce Kévgt?cjri)r\f,ezkglzj?_ej Data i numer WB
styczen 0,00 -
luty 0,00 -
marzec 1 807,47 WB nr 55 z dnia 20.03.2014 r.
kwiecien 10 155,93 WB nr 83 z dnia 30.04.2014 r.
maj 2 990,85 WB nr 102 z dnia 28.05.2014 r.
czerwiec 2 990,85 WB nr 124 z dnia 27.06.2014 r.
lipiec 2 990,85 WB nr 147 z dnia 30.07.2014 r.
sierpien 2 990,85 WB nr 167 z dnia 28.08.2014 r.
wrzesien 4 307,04 WB nr 191 z dnia 30.09.2014 r.
Razem (I-IX) 28 233,84

Jak wynika z powyzszego zestawienia dotacje za okres styczen — czerwiec 2014 r.
przekazywano z naruszeniem terminéw okreslonych w pkt 6 zalgcznika do uchwaty
Nr XV/79/99 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15 grudnia
1999 r. w sprawie szczegoOtowych zasad udzielania dotacji szkotom niepublicznym,
zgodnie z ktorym organ dotujagcy przekazuje dotacje na rachunek wskazany przez
wnioskodawce w terminie do 15-go kazdego miesigca za dany miesigc. Dotacje za
okres lipiec — sierpien 2014 r. przekazywano z zachowaniem terminu wskazanego w
§ 7 ust. 4 uchwaly Nr XLII/235/2014 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w
Gierzwaldzie z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji udzielanych przedszkolom, punktom przedszkolnym, szkotom,
prowadzonym na terenie Gminy Grunwald przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania, zgodnie z ktérym dotacje, przekazywane sg w 12
czesciach na wskazany we wniosku rachunek bankowy, w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca, z tym ze czes¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do

dnia 15 grudnia.

174



Nie przekazanie dotacji w miesigcu styczniu i lutym stanowito naruszenie art. 90 ust.

3c ustawy o systemie oswiaty.

Transze dotacji przekazywano na rachunek bankowy szkoty w wysokosciach

wynikajgcych z obliczerh dokonanych przez Skarbnika Gminy Grunwald.

2.4.1.3. Kontrola prawidtowos$ci udzielenia z budzetu Gminy Grunwald w 2014 roku

dotacji podmiotowej dla Punktu Przedszkolnego w Stebarku.

Punkt Przedszkolny w Stebarku, Stebark 64b, 14-107 Gierzwald prowadzony przez
Stowarzyszenie ,Pomoc dzieciom potrzebujgcym imienia Janiny Pelczarskiej, ul.
Sportowa 1, 14-100 Ostréda wpisany zostat do ewidencji szkot i placéwek

niepublicznych w dniu 27.01.2014 r. pod numerem ewidencyjnym 3.

Wg zapiséw ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Grunwald, tj.:

- konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” w § 2540 — ,Dotacja podmiotowa z
budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” — wydruk pn. ,Wszystkie
dzienniki — Kartoteka za okres 01.2014 — 09.2014 Konta klasyfikacji budzetowej z
zakresu od 130801801062540 do 130801801062540”,

- konta 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w 8§ 2540 — ,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” — wydruk pn.
~Wszystkie dzienniki — Kartoteka za okres 01.2014 — 09.2014 Konta klasyfikacji
budzetowej z zakresu od 201801801062540 do 201801801062540”, stwierdzono, ze
w 2014 r. kontrolowana jednostka udzielita 41.679,25 zt dotacji podmiotowe] z
budzetu dla niepublicznej jednostki oswiatowej pn. Punkt Przedszkolny w Stebarku.
Dotacje sklasyfikowano w dz. 801 - Os$wiata i wychowanie, rozdz. 80106 — ,Inne
formy wychowania przedszkolnego”, § 2540.

Rada Gminy Grunwald w uchwale Nr XXXVII/196/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grunwald na rok 2014 nie zaplanowata w dziale
801 - ,Oswiata i wychowanie” rozdziat 80106 - ,Inne formy wychowania
przedszkolnego” § 2540 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu os$wiaty” dotacji podmiotowej udzielonej z budzetu Gminy Grunwald dla

niepublicznej jednostki systemu oswiaty.
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Rada Gminy Grunwald uchwatg Nr XL1/226/2014 z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie
zmian budzetu Gminy Grunwald na 2014 r. zaplanowata kwote dotacji podmiotowe]
udzielonej z budzetu Gminy Grunwald dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty w
kwocie 19.327,00 zi, tj. dla Punktu Przedszkolnego w Stebarku oraz Punktu
Przedszkolnego BAJKA w Dylewie.

Nastepnie uchwatg Nr XLII/231/2014 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w
Gierzwaldzie z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Grunwald
na 2014 r. dokonano zwiekszenia zaplanowanej dotacji z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego o kwote 47.173 zi, tj. dla Punktu Przedszkolnego BAJKA w

Dylewie oraz Punktu Przedszkolnego w Stebarku.

Do dnia 30.09.2014 r. wysokos¢ dotacji podmiotowej dla w/w jednostek systemu
oSwiaty nie ulegta zmianie. Dotacje sklasyfikowano w dziale 801 — ,Oswiata i
wychowanie” rozdziale 80106 — ,Inne formy wychowania przedszkolnego” § 2540 —
.Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”,
zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i
rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.

207 z p6zn. zm.).

Plan dotacji po zmianach wg stanu na dzien 30.09.2014 r.

. ] Wykonanie § 2540
Rozdziat Nazwa Plan po zmianach § 2540
wg Rb-28S
80106 Punkt Przedszkolny Bajka w Dylewie, 28.233,84
Punkt Przedszkolny w Stebarku 66.500,00 41.679,251
- 15.706,792
Razem: 66.500,00 54.206,30

1 kwota dotacji przekazanej przez Urzad Gminy Grunwald,

2 kwota dotacji zwrdoconej przez Urzad Gminy Dabréwno za dzieci uczeszczajgce do Punktu Przedszkolnego w
Stebarku.

W/w dotacja zostata udzielona na podstawie przepiséw art. 90 ust. 2d ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn.

zm.).
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Zasady i tryb udzielania dotacji okreslone zostaty w zatgczniku do uchwaty Nr
XV/77/99 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15 grudnia 1999 r.
w sprawie szczegotowych zasad udzielania dotacji szkotom niepublicznym,
zmienionej uchwatg Nr XX/83/04 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z
dnia 30 czerwca 2004 r. Powyzsza uchwata obowigzywata do dnia 20.07.2014 r.

Od dnia 21.07.2014 r. obowigzywata uchwata Nr XLII/235/2014 Rady Gminy
Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych przedszkolom, punktom
przedszkolnym, szkotom, prowadzonym na terenie Gminy Grunwald przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

W/w uchwata zostaly przediozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie,
czym spetniono wymaog przepisu art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdézn. zm.), mOwigcego ze Woijt
przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1
cytowanej ustawy, uchwate budzetowg, uchwate w sprawie absolutorium oraz inne
uchwaty rady gminy i zarzadzenia wéjta objete zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej. W powyzszej uchwale okreslono tryb udzielania i rozliczania dotaciji
oraz tryb i zakres kontroli prawidiowosci ich wykorzystania, uwzgledniajgc w
szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielnie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji, o ktérych mowa w art. 80 i art. 90 ustawy 0 systemie
o$wiaty.

W § 4 uchwaty Nr XLI1/235/2014 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z
dnia 13 czerwca 2014 r. zawarto zapis ,(..) dotacje na kazde dziecko w wysokosci
40% planowanych w budzecie gminy wydatkow biezgcych (..)”, pozostajagcy w
sprzecznoséci z art. 90 ust. 2d ustawy o0 systemie oswiaty, w ktorym mowa jest o

wydatkach biezgcych ponoszonych a nie planowanych.
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2.4.1.3.1. Procedura przyznania dotacji naleznej za 2014 r.

Kontrolowana jednostka oswiatowa ziozyta do Urzedu Gminy Grunwald wniosek o
przyznanie dotacji wraz z informacjg o planowanej liczbie uczniow w wymaganym
terminie, tj. do dnia 30 wrzesnia 2013 r., co ustalono na podstawie pieczeci wptywu do
Urzedu Gminy Grunwald zamieszczonej na w/w wniosku — (zatgcznik nr 50 do protokotu
kontroli).

Na pieczeci wptywu zamieszczona byta data wptywu oraz podpis osoby przyjmujacej
oSwiadczenie, brakowato natomiast numeru — liczby dziennika 2z rejestru
kancelaryjnego urzedu. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcemu, ztozonych przez
inspektora ds. obstugi Rady Gminy (wg inicjatdbw) p. B. W. wynikalo, iz n/w
oswiadczenia nie zostaly zrejestrowane w rejestrze kancelaryjnym urzedu. Powyzsze
dokumentowanie wptywajgcych do Urzedu Gminy Grunwald przesytek byto
sprzeczne z zasadami okreslonymi w 8 40 ust. 1 i 3 oraz 8 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

Ztozony wniosek nie spetniat wymogow okreslonych w pkt 2 ppkt 2 i 3 zalgcznika do
uchwaty Nr XV/79/99 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15
grudnia 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad udzielania dotacji szkotom
niepublicznym, zmienionego uchwatg Nr XX/83/04 Rady Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwaltdzie z dnia 30 czerwca 2004 r., tj. nie zawierat:

- zobowigzania do informowania o zmianach zachodzgcych w liczbie uczniéw,

- numeru rachunku bankowego, na ktéry miata by¢ przekazywana dotacja.

2.4.1.3.2. Kwota dotacji naleznej na 2014 r. ustalonej przez Gmine Grunwald dla

Punktu Przedszkolnego w Stebarku.

Dotacja nalezna dla Punktu Przedszkolnego w Stebarku zostata ustalana przez
Skarbnika Gminy Grunwald w miesigcu marcu 2014 r. Do obliczenia naleznej dotacji
skarbnik przyjeta wybrane wydatki z projektu unijnego pn. ,Grunwaldzkie skrzaty”,
prowadzonego przez Gmine Grunwald w wysokosci 443,89 zi, z tego 40% = 177,56
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Zt (dotacja na 1 ucznia punktu przedszkolnego). Dotacja obliczona przez skarbnika (kwota
177,56 zt x liczba ucznibw x 3 m-ce) za m-ce styczen — marzec 2014 r. zostata
przekazana w dniu 18.03.2014 r. w kwotach: 1.718,40 zi, 4.439,00 zt, 4.439,00 zt. —
WB nr 53.

Kolejnego przeliczenia dotacji podmiotowe] naleznej w 2014 r. dla Punktu
Przedszkolnego w Stebarku, Skarbnik Gminy Grunwald dokonata w miesigcu
kwietniu 2014 r., w zwigzku z wptynieciem w dniu 16.04.2014 r. do Urzedu Gminy
Grunwald pisma od Stowarzyszenia ,Pomoc Dzieciom Potrzebujgcym” im. Janiny
Pelczarskiej w Ostrodzie z prosbg o ponowne ustalenie wysokosci dotacji

przekazywanej dotacji na uczniéw uczeszczajgcych do w/w punktu przedszkolnego.

Do ponownego przeliczenia skarbnik przyjeta (w roku 2014 na terenie Gminy
Grunwald nie byto przedszkola publicznego) planowane wydatki biezgce na 2014 r.
przez Gmine Miejskg w Ostrddzie w wysokosci 498,46 zt (dotacja miesieczna na 1
dziecko w przedszkolu miejskim. Pismo pn. ,Naliczenie dotacji dla przedszkoli
niepublicznych na rok 2014” stanowi zatgcznik nr 51 do protokotu kontroli.

Kwote dotacji obliczono w nastepujgcy sposoéb: 498,46 zt x 40% = 199,39 zt (dotacja na
1 dziecko).

199,39 zt x 25 dzieci = 4.984,75 zt (miesigczna kwota dotaciji na dzieci uczeszczajgce do Punktu
Przedszkolnego w Stebarku)

Poniewaz na terenie Gminy Grunwald w roku 2014 nie funkcjonowato przedszkole
publiczne, podstawg do ustalenia dotacji powinny by¢ wydatki biezgce ponoszone
przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego. Gmina Miejska
Ostroda nie jest najblizszg gming i nie graniczy z Gming Grunwald.

Powyzszy sposob obliczenia kwoty dotacji stanowit naruszenie art. 90 ust. 2d ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pézn. zm.), zgodnie z ktorym w przypadku braku na terenie gminy przedszkola
publicznego podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone

przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego.

W zwigzku z tym, Zze inspektorzy kontroli nie dysponowali danymi zrédtowymi
dotyczgcymi wydatkébw biezgcych ponoszonych przez najblizszg gmine na

prowadzenie przedszkola publicznego (kontrolowana jednostka winna przyjmowaé
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powyzsze wydatki biezgce najblizszej gminy, kierujgc sie poréwnaniem mozliwosci
finansowych swoich i sgsiednich gmin). Nie bylo mozliwosci ustalenia jakie kwoty
wydatkow biezgcych winny by¢ w Gminie Grunwald przyjete do podstawy naliczenia

dotacji dla Punktu Przedszkolnego w Stebarku.

2.4.1.3.3. Ustalenie liczby dzieci uczeszczajgcych do Punktu Przedszkolnego w
Stebarku.

Miesieczna s$rednia arytmetyczna liczba uczniow w Punkcie Przedszkolnym w
Stebarku w miesigcach styczen — wrzesien 2014 r. wynosita 22,67 ucznidw, co
ustalono na podstawie comiesiecznych informaciji o liczbie ucznidéw uczeszczajgcych

do w/w jednostki za poszczegodlne w/w miesigce 2014 r.

w tym
Miesigce Liczba uczniow zamlesz}(u!acych
na terenie innych
gmin
Styczen 4,03 11
Luty 25 11
Marzec 25 11
Kwiecien 25 11
Maj 25 11
Czerwiec 25 11
Lipiec 25 11
Sierpien 25 11
Wrzesien 25 11
Razem 22,67

2.4.1.3.4. Terminowos$¢ przekazywania naleznej za 2014 r. dotacji podmiotowej dla

Punktu Przedszkolnego w Stebarku.

Transze dotacji za ucznibw w wymienionej szkole przekazywano na rachunek
bankowy kontrolowanej jednostki, w terminach wskazanych w ponizszej tabeli, co
ustalono na podstawie wydruku pn. ,Wszystkie dzienniki — Kartoteka za okres
01.2014 — 09.2014 Konta klasyfikacji budzetowej z zakresu od 130801801062540 do
130801801062540” oraz wyciggow bankowych wymienionych w ponizszej tabeli:
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Punkt Przedszkolny w Stebarku

Miesigce Kcm?;ij?r\fve;gizr:.ej Data i numer WB
styczen -
luty -

1 718,40/ WB Nr 53 z dnia 18.03.2014 .
marzec 4 439,00 WB Nr 53 z dnia 18.03.2014 .

4 439,00 WB Nr 53 z dnia 18.03.2014 r.
kwiecien 5161,85| WB Nr 83 z dnia 30.04.2014 .
maj 4 984,75 | WB Nr 102 z dnia 28.05.2014 r.
czerwiec 4 984,75 | WB Nr 124 z dnia 27.06.2014 r.
lipiec 4 984,75 | WB Nr 147 z dnia 30.07.2014 r.
sierpien 4 984,75 | WB Nr 167 z dnia 28.08.2014 .
wrzesien 5982,00| WB Nr 191z dnia 30.09.2014 r.
Razem (I-1X) 41 679,25

Jak wynika z powyzszego zestawienia dotacje za okres marzec — czerwiec 2013 r.
przekazywano z naruszeniem terminéw okreslonych w pkt 6 zalgcznika do uchwaty
Nr XV/79/99 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 15 grudnia
1999 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania dotacji szkotom niepublicznym,
zgodnie z ktérym organ dotujacy przekazuje dotacje na rachunek wskazany przez
wnioskodawce w terminie do 15-go kazdego miesigca za dany miesigc. Dotacje za
okres lipiec — sierpien 2014 r. przekazywano z zachowaniem terminu wskazanego w
§ 7 ust. 4 uchwaly Nr XLII/235/2014 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w
Gierzwaldzie z dnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji udzielanych przedszkolom, punktom przedszkolnym, szkotom,
prowadzonym na terenie Gminy Grunwald przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania, zgodnie z ktérym dotacje przekazywane sg w 12

czesciach na wskazany we wniosku rachunek bankowy, w terminie do ostatniego
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dnia kazdego miesigca, z tym ze czes¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do
dnia 15 grudnia.
Nie przekazanie dotacji w miesigcu styczniu i lutym stanowito naruszenie art. 90 ust.

3c ustawy o0 systemie o$wiaty.

Transze dotacji przekazywano na rachunek bankowy szkoty w wysokosciach

wynikajgcych z obliczern dokonanych przez Skarbnika Gminy Grunwald.

2.4.1.4. Udzielenie z budzetu Gminy Grunwald w 2014 roku dotacji podmiotowej na
ucznibw oddzialu rocznego wychowania przedszkolnego Niepublicznej Szkoty

Podstawowej w Dylewie.

Dotacja dla uczniéw oddziatu rocznego wychowania przedszkolnego Niepublicznej
Szkoty Podstawowej w Dylewie obliczona zostata przez Skarbnika Gminy w oparciu
0 metryczke subwencji oswiatowej na 2014 r., na podstawie przepisow art. 90 ust. 2a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pozn. zm.).

Szczegbtowy sposéb obliczenia wskazano w pismie znak: Fn.3364.18.2014 z dnia
30.04.2014 r. wystosowanym do p. Arkadiusza Rosy — organu prowadzgcego
Niepubliczng Szkote Podstawowg w Dylewie, stanowigcym zatgcznik nr 52 do

protokotu kontroli.

Powyzszy sposOb naliczenia dotacji stanowit naruszenie art. 90 ust. 2b ustawy o

systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 827 z p6zn. zm.), ktéra
weszta w zycie w dniu 1 wrzesnia 2013 r. do oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych stosuje sie odpowiednio m. in. przepisy art. 90 ust. 2b ustawy
zmienianej w art. 1 (ustawy o systemie oswiaty), w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, zgodnie z ktérym dotacje dla niepublicznych przedszkoli niespetniajgcych
warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1b, przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych

ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
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pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Zze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem Zze osoba prowadzgca niepubliczne
przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji informacje o
planowanej liczbie ucznibw nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola publicznego, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki
biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola

publicznego.

W zwigzku z tym, Zze inspektorzy kontroli nie dysponowali danymi zrédtowymi
dotyczacymi wydatkébw biezgcych ponoszonych przez najblizszg gmine na
prowadzenie przedszkola publicznego (kontrolowana jednostka winna przyjmowaé
powyzsze wydatki biezgce najblizszej gminy, kierujgc sie porownaniem mozliwosci
finansowych swoich i sgsiednich gmin). Nie bylo mozliwosci ustalenia jakie kwoty
wydatkéw biezgcych winny by¢é w Gminie Grunwald przyjete do podstawy naliczenia
dotacji dla oddziatlu rocznego wychowania przedszkolnego Niepublicznej Szkoty

Podstawowej w Dylewie.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody.

Wedlug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutébw dtuznych wg stanu
na koniec czwartego kwartatu 2013 roku na dzien 31.12.2013 r. dlug publiczny
Gminy Grunwald wynosit 4.714.808,00 zt i sktadat sie z zaciggnietych kredytow i
pozyczek.

Plan po zmianach przychodéw na 2013 rok przewidywat zaciggniecie kredytéw i
pozyczek na kwote 53.251,52 zt. W 2013 r. kontrolowana jednostka nie zaciggata
kredytow i pozyczek. Na dzien 31.12.2013 r. przychody Gminy wedtug sprawozdania
Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 wyniosty 0,00 z.
Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-NDS tgczna kwota przypadajgcych
do sptaty w 2013 roku rat kredytow i pozyczek zostata zaplanowana w rozchodach w
wysokosci 1.618.424,36 zt. Wykonanie na dzien 31.12.2012 r. wyniosto 1.618.424,36
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zt. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) tgczna kwota sptaconych w 2013
roku rat kredytow i pozyczek w wysokosci 1.618.424,36 zt wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci 369.591,72 zi, nie przekroczyta 15 % planowanych w 2013
roku dochodow j.s.t. (23.877.406,83 zt).

Sptaty dokonanych przez Gmine Grunwald odsetek od poszczegdlnych rat kredytow
oraz pozyczek zostaty btednie sklasyfikowane w 8§ 8070 ,Odsetki, dyskonto i inne
rozliczenia dotyczgce skarbowych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych instrumentéw finansowych, zwigzanych z obstugg diugu krajowego”.
Splaty odsetek od zaciggnietych przez Gmine Grunwald kredytow oraz pozyczek
winny by¢ sklasyfikowane w § 8110 ,Odsetki od samorzgdowych papieréw
wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzgdu terytorialnego kredytow
i pozyczek” stosownie do objasnien klasyfikacji wydatkdw zawartych w zatgczniku nr
4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).
Prawidlowos¢ zaewidencjonowania kwot kredytow i pozyczek w ksiegach
rachunkowych organu oraz prawidlowos¢ ich wykazania w sprawozdaniach
budzetowych i w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych opisano w
rozdziale Il protokotu kontroli ,Ksiegowosc¢ i sprawozdawczos¢” w punktach 2.3.1.2.,
2.3.1.3.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

W 2013 r. zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Grunwald,
zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi witasnosc
gminy prowadzono w referatach:

- Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,

- Gospodarki Gruntami, Inwestycji i Ochrony Srodowiska.

W toku kontroli sprawdzono poprawnos¢ stosowania przepisow w zakresie obrotu

mieniem na podstawie ponizszych aktow prawa w tym prawa miejscowego:
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- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm., od 23 maja 2013 r. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr
207, poz. 2108 z p6zn. zm.),

- uchwaty Nr XXV/107/05 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie z dnia 25
marca 2005 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikat przy sprzedazy
lokali mieszkalnych i ustalenia stawki oprocentowania przy roziozeniu ceny
sprzedazy na raty,

- uchwaty Nr Xll1/62/07 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 14
grudnia 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi

witasno$é Gminy Grunwald,

1.1. Kontrolujgcy ustalit, iz jednostka nie posiadata na 2013 r. Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Grunwald, co
stanowito naruszenie wymogu art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pozn. zm. , a od 31 stycznia
2014 r. Dz. U. z 2014 poz. 150) stanowigcego m. in., ze Rada uchwala wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktéry powinien byc¢

opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat.

1.2. Dochody z mienia Gminy Grunwald wg. stanu na 31.12.2013 r. przedstawia

ponizsze zestawienie:

L.p. Tytut dochodu Plan po zmianach Wykonanie %
1. 2. 3. 4, 5.

Oplaty za zarzad i uzytkowanie

1. h - .
wieczyste nieruchomosci

10 000,00 8991,07| 89,91

Dochody z najmu i dzierzawy
2. | sktadnikéw majatku j.s.t. oraz innych 60 000,00 69 741,01 | 116,23
umow o podobnym charakterze
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Wptywy z przeksztatcenia prawa
3, |uzytkowania wieczystego 6 500,00 1261,00| 28,02
przystugujgcego osobom fizycznym w
prawo wiasnosci
Woptaty z tytutu odptatnego nabycia
4. | Prawa wiasnosci oraz prawa 350 000,00 145 937,27 | 41,69
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci
5. | Odsetki od nieterminowych wptat 32 000,00 34 620,78 | 108,18
g. | Pozostale odsetki (oprocentowanie 22 200,00 28547,81| 128,59
naleznosci roztozonej na raty)
7. | Wplywy z ré6znych optat 195 500,00 143 830,74 | 73,57
Razem: 676 200,00 432 929,68 64,02

Kontrolg objeto dochody ujete pod poz. 4 w/w zestawienia dotyczgce wptat z tytutu

odptatnego nabycia witasnosci. Objete kontrolg zagadnienie przyjeto do kontroli za

pomocg metody celowej

najwiekszych wpltywow w zakresie gospodarki mieniem komunalnym.

1.3. Sprzedaz w drodze przetargu.

Zestawienie sprzedanych w 2013

przedstawia ponizsza tabela:

roku nieruchomosci

w drodze przetargu

z tytulu osiggniecia przez kontrolowang jednostke

Lp. |Opisiprzeznaczenie Powierz | Wartos$¢ Tryb sprzedazy/ | Cena z aktu | Dochod Rozlozenie na raty
nieruchomosci chnig\ wg rokowania notarialnego | 2013r. (rokowania)
wm ceny (zt zt zt
\r/]vgtto v () (=) =) Kwota | Okres jaki
dokonano
roztozenia na raty
1. | Dziatka niezabudowana nr 201 Przetar
obreb Frygnowo — brak planu 0,2600 4900 z nieo ranicgon 3500 zt -
miejscowego, zgodnie ze ha 9 y
Studium — cele wielofunkcyjne ustny
2. Dziatka niezabudowana nr
264/13 obreb Stebark — brak 0.2630 Przetarg
planu miejscowego, zgodnie ’h 52700 zt ograniczony 53000 zt 53000 zt -
ze Studium strefa a pisemny
wielofunkcyjna
3. Dziatka niezabudowana nr Przetarg
115/11 obreb Mielno 0,1445 . .
przeznaczona pod zabudowe ha 34700 zt | nieograniczony 24540 zt 24540 zt -
mieszkaniowa jednorodzinng ustny
4. | Dziatka niezabudowana nr Przetar
115/8 obreb Mielno 0,1326 . arg
przeznaczona pod zabudowe ha 31800 zt | nieograniczony 25000 zt 25000 zt -
mieszkaniowg jednorodzinng ustny
5. . . Przetarg
Dziatka niezabudowana nr 41 0,1100 . .
obreb Mielno ha 6900 zt nleogurgtr::;zony 3500 zt -
Razem: X 131000 z X 109540 z 109540 zt -

186




Kontroli podano prawidtowos¢ dwdch losowo wybranych sprzedazy nieruchomosci
wymienionych pod poz. 3 i 4 w/w tabeli. Doboru proby dokonano za pomocag
generatora losowego ze strony internetowej www.losowe.pl. W toku kontroli ustalono,

CO nastepuje:

1.3.1. Dziatka nr 115/11 o pow. 0,1445 m2 — nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana

potozona w czesci posredniej obrebu Mielno o nr ewidencyjnych EL10/00030535/1.

1) uchwatg Nr XIII/62/07 z dnia 24 grudnia 2007 r. Rada Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwaldzie upowaznita Wéjta Gminy do wykonywania czynnosci zwigzanych
ze zbywaniem nieruchomosci,

2) zarzadzeniem Nr 17/11 z dnia 31 marca 2011 r. Wéjt Gminy Grunwald
przeznaczyt kontrolowang nieruchomos¢ do sprzedazy w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego,

3) cene nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w kwocie 34.700,00 zt ustalono
na podstawie operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1, art. 150
ust. 115, art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat zostat
sporzadzony w dniu 24 kwietnia 2012 r. przez rzeczoznawce majgtkowego o
uprawnieniach nr 1781,

4) wadium zostato ustalone na kwote 5.000,00 zt. Kwota wysokosci wadium zostata
ustalono w granicach wynikajgcych z 8§ 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci,

5) operat szacunkowy byt aktualny, zgodnie z przepisem art. 156 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz zostat wykorzystany do celu, dla ktérego
zostat sporzadzony,

6) wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawierajgcy Www.
nieruchomo$¢ zostat podany do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
okres 21 dni w siedzibie Urzedu w dniach 8.05 — 28.05.2012 r. Ponadto
informacja o0 wywieszeniu wykazu zostala zamieszczona na famach Gazety
Olsztynskiej oraz w inny sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, tj.
poprzez pisemne poinformowanie Soltysa wsi Mielno. Informacje o wywieszeniu

wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostaty podane do
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publicznej wiadomosci zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami,

7) wykaz nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy zawierat informacje
wymagane art. 35 ust. 2 wymienionej ustawy,

8) dnia 22.06.2012 r. Wojt Gminy Grunwald oglosit pierwszy przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci gruntowych
potozonych m. in. we wsi Mielno. Ogtoszenie o przetargu:

- zostato prawidiowo podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
tablicy ogtoszen Urzedu w dniach 25.06. - 26.07.2012 r., tj. po uptywie terminu,
o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami,

- informacje o ogtoszeniu przetargu podano do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci — Mielno (przestano do sottysa wsi
Mielno) oraz zostato opublikowane na stronach internetowych Urzedu stosownie
do wymogu wynikajgcego z art. 38 wust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami,

- w wyniku kontroli treSci ogtoszenia stwierdzono, ze nie zawarto w nim informacji
0 obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomosg¢, tj. informacji wymaganych 8§ 13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci,

- ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci na 36 dni przed
wyznaczonym na 26.07.2012 r. terminem przetargu stosownie do wymogu § 6
ust. 1 wymienionego rozporzgdzenia,

9) w ogtoszeniu o przetargu ustalono wadium, w wysokosci zgodnej z przepisem § 4
ust. 2 wymienionego rozporzgdzenia. Termin wptaty wadium okreslono najpézniej
na 3 dni przed terminem przetargu, zgodnie z przepisem 8§ 4 ust. 6 wymienionego
rozporzadzenia,

10) czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywata komisja
przetargowa powotana przez Wojta Gminy Grunwald - zarzgdzeniem Nr 18/08 z
dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowigcych wlasnosé

gminy Grunwald,
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11) dnia 26.07.2012 r. z przeprowadzonego przetargu sporzgdzono protokot. W
wyniku kontroli zapisow protokotu stwierdzono, ze nie zawarto w nim informacji o
obcigzeniach i zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé, t.
informacji okreslonych w 8 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Protokdt zostat podpisany przez osoby wskazane w § 10 ust. 3
rozporzadzenia,

12) do przetargu nie zgtosit sie zaden oferent. W dniu 26.07.2012 r. czlonkowie
komisji przetargowej sporzgdzili protokdt z pierwszego ustnego przetargu.
Ponadto Wéjt Gminy zamiescit na tablicy ogtoszeh w siedzibie Urzedu Gminy
Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie na okres 7 dni informacje o wyniku
pierwszego ustnego przetargu nhieograniczonego stosownie do wymogow
okreslonych w 8 12 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

13) dnia 20.08.2012 r. WOojt Gminy Grunwald ogtosit drugi przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci gruntowych
potozonych m. in. we wsi Mielno. Ogtoszenie o przetargu:

- zostato prawidiowo podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
tablicy ogtoszen Urzedu w dniach 20.08. - 21.09.2012 .,

- informacje o ogtoszeniu przetargu podano do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci — Mielno (przestano do sottysa wsi
Mielno) oraz zostato opublikowane na stronach internetowych Urzedu stosownie
do wymogu wynikajgcego z art. 38 wust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami,

- w wyniku kontroli tre$ci ogtoszenia stwierdzono, ze ponownie nie zawarto w nim
informacji o obcigzeniach  nieruchomosci, zobowigzaniach, ktoérych
przedmiotem jest nieruchomosc, tj. informacji wymaganych 8 13 pkt 3 i 4
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci na 33 dni przed
wyznaczonym na 21.09.2012 r. terminem przetargu stosownie do wymogu 8§ 6

ust. 1 wymienionego rozporzgdzenia,
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- w ogtoszeniu o Il przetargu podano terminy przeprowadzenia poprzedniego
przetargu stosownie do wymogu wynikajgcego =z art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

14) w tresci drugiego ogtoszenia o przetargu, w stosunku do pierwszego zmieniono:
cene wywotawczg nieruchomosci z 34.700,00 zt do 24.290,00 zt oraz wysokosc¢
wadium z kwoty 5.000,00 zt do kwoty 4.000,00 zt. Kwota wysokosci wadium
zostata ustalono w granicach wynikajgcych z 8§ 2 ust. 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci,

15) do przetargu nie zgtosit sie zaden oferent. W dniu 21.09.2012 r. czionkowie
komisji przetargowej sporzadzili protokot z drugiego ustnego przetargu. Ponadto
Wojt Gminy zamie$cit na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwaldzie na okres 7 dni informacje o wyniku drugiego ustnego
przetargu nieograniczonego stosownie do wymogéw okreslonych w § 12 ust. 1 i
2 rozporzgdzenia Rady MinistrOw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

16) dnia 4.12.2012 r. Wojt Gminy Grunwald oglosit trzeci przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci gruntowych
potozonych m. in. we wsi Mielno. Ogtoszenie o przetargu:

- zostato prawidiowo podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
tablicy ogtoszen Urzedu w dniach 4.12. - 8.01.2013 r.,

- informacje o ogtoszeniu przetargu podano do publicznej wiadomosci w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci — Mielno (przestano do sottysa wsi
Mielno) oraz zostato opublikowane na stronach internetowych Urzedu stosownie
do wymogu wynikajgcego z art. 38 wust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami,

- w wyniku kontroli treSci ogtoszenia stwierdzono, ze ponownie nie zawarto w nim
informacji o obcigzeniach  nieruchomos$ci, zobowigzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomos¢, tj. informacji wymaganych 8 13 pkt 3 i 4
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci na 36 dni przed
wyznaczonym na 8.01.2013 r. terminem przetargu stosownie do wymogu 8§ 6

ust. 1 wymienionego rozporzgdzenia,
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- w ogtoszeniu o Il przetargu podano terminy przeprowadzenia poprzedniego
przetargu stosownie do wymogu wynikajgcego =z art. 38 ust. 2 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami,

17) w tresci trzeciego ogtoszenia o przetargu, w stosunku do drugiego nie zmieniono

18)

19)

20)

ceny wywotawczej nieruchomosci oraz wysokosci wadium,

do trzeciego przetargu zgtosit sie jeden oferent. W dniu 3.01.2013 r. Na
podstawie dowodu kasowego (KP Nr 000030/1 do RK Nr 000001/1/03/2013)
kontrolujgcy ustalit, ze startujgcy w przetargu oferent wniést wadium na 5 dni
przed terminem rozpoczecia przetargu stosownie do wymogu 8 4 ust. 6
rozporzgdzenia Rady MinistrOw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Wysokos¢ postgpienia w
przetargu ustalono zgodnie z § 14 ust. 3 w/w rozporzadzenia,

w dniu 8.01.2013 r. czionkowie komisji przetargowej sporzadzili protokot z
trzeciego ustnego przetargu. Ponadto Wojt Gminy zamiescit na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaitdzie na okres 7 dni
informacje o wyniku trzeciego ustnego przetargu nieograniczonego stosownie do
wymogow okreslonych w § 12 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci,

osobie ustalonej jako nabywcy nieruchomosci w dniu 7.02.2013 r. przestano za
posrednictwem poczty pisemne zawiadomienie 0 miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, co ustalono na podstawie pocztowej ksigzki nadawczej oraz
pisma znak RGGIOS.6870.3.2013 z dnia 6.02.2013 r. Kontrolujgcemu nie
okazano natomiast potwierdzenia w jakim dniu w/w pismo zostato nabywcy
doreczone przez co nie byto mozliwosci sprawdzenia spetnienia wymogu art. 41
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami na podstawie ktdrego organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca
nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najp6zniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu, a wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123 poz. 698 z pozn. zm.), ktory zobowigzuje

jednostki samorzadu terytorialnego do zapewnienia odpowiedniej ewidencji i
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przechowywania powstajgcej w jednostce dokumentacji, w sposéb
odzwierciedlajgcy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw,

21) umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego REPERTORIUM A
Nr 664/2013 z dnia 18.02.2013 r. — zgodnie z przepisem art. 27 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

22) na podstawie WB nr 33 z dnia 15.02.2013 r., poz. ks. 195/4 ustalono, ze zaptata
ceny nabycia nieruchomosci nastgpita nie pozniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wtasnos¢ nieruchomosci, tj. zgodnie z przepisem art. 70 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Cena nieruchomosci zostata zaptacona
w kwocie ustalonej w przetargu (24.540,00 zt brutto), zgodnie z przepisem art. 67

ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

1.3.2. Dziatka nr 115/8 o pow. 0,1326 m? — nieruchomos¢ gruntowa niezabudowana
potozona w czesci posredniej obrebu Mielno o nr ewidencyjnych EL10/00030535/1.

1) uchwatg Nr XIII/62/07 z dnia 24 grudnia 2007 r. Rada Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwaldzie upowaznita Wéjta Gminy do wykonywania czynnos$ci zwigzanych
ze zbywaniem nieruchomosci,

2) zarzgdzeniem Nr 17/11 z dnia 31 marca 2011 r. Wojt Gminy Grunwald
przeznaczyt kontrolowang nieruchomos¢ do sprzedazy w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego,

3) cene nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w kwocie 31.800,00 zt ustalono
na podstawie operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1, art. 150
ust. 1 i 5, art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat zostat
sporzadzony w dniu 24 kwietnia 2012 r. przez rzeczoznawce majgtkowego o
uprawnieniach nr 1781,

4) wadium zostato ustalone na kwote 5.000,00 zt. Kwota wysokosci wadium zostata
ustalono w granicach wynikajgcych z 8§ 2 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci,

5) operat szacunkowy byt aktualny, zgodnie z przepisem art. 156 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz zostat wykorzystany do celu, dla ktorego

zostat sporzgdzony,
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6) wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zawierajgcy ww.
nieruchomo$¢ zostat podany do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
okres 21 dni w siedzibie Urzedu w dniach 8.05 — 28.05.2012 r. Ponadto
informacja o wywieszeniu wykazu zostala zamieszczona na tamach Gazety
Olsztyhskiej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci tj.
poprzez pisemne poinformowanie Soltysa wsi Mielno. Informacje o wywieszeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostaly podane do
publicznej wiadomosci zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

7) wykaz nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy zawierat informacje
wymagane art. 35 ust. 2 wymienionej ustawy,

8) dnia 22.06.2012 r. W¢jt Gminy Grunwald oglosit pierwszy przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci gruntowych
potozonych m. in. we wsi Mielno. Ogtoszenie o przetargu:

- zostato prawidiowo podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
tablicy ogtoszen Urzedu w dniach 25.06. - 26.07.2012 r., tj. po uptywie terminu,
o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- informacje o ogtoszeniu przetargu podano do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci — Mielno (przestano do sottysa wsi
Mielno) oraz zostato opublikowane na stronach internetowych Urzedu stosownie
do wymogu wynikajgcego z art. 38 wust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami,

- w wyniku kontroli tre$ci ogtoszenia stwierdzono, ze nie zawarto w nim informacji
o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomosg, tj. informacji wymaganych 8 13 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci,

- ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci na 36 dni przed
wyznaczonym na 26.07.2012 r. terminem przetargu stosownie do wymogu 8§ 6
ust. 1 wymienionego rozporzgdzenia,

9) w ogtoszeniu o przetargu ustalono wadium, w wysokosci zgodnej z przepisem § 4

ust. 2 wymienionego rozporzgdzenia. Termin wptaty wadium okreslono najpozniej
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na 3 dni przed terminem przetargu, zgodnie z przepisem 8§ 4 ust. 6 wymienionego

rozporzadzenia,

10) czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywata komisja
przetargowa powotana przez Wojta Gminy Grunwald - zarzgdzeniem Nr 18/08 z
dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do
przeprowadzania przetargbw na zbycie nieruchomos$ci stanowigcych wilasnosé
gminy Grunwald,

11) dnia 26.07.2012 r. z przeprowadzonego przetargu sporzgdzono protokoh. W
wyniku kontroli zapisow protokotu stwierdzono, ze nie zawarto w nim informacji o
obcigzeniach i zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé, tj.
informacji okreslonych w 8 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. Protokét zostat podpisany przez osoby wskazane w § 10 ust. 3
rozporzadzenia,

12) do przetargu nie zgtosit sie zaden oferent. W dniu 26.07.2012 r. czlonkowie
komisji przetargowej sporzadzili protokét z pierwszego ustnego przetargu.
Ponadto Wéjt Gminy zamiescit na tablicy ogtoszeh w siedzibie Urzedu Gminy
Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie na okres 7 dni informacje o wyniku
pierwszego ustnego przetargu nieograniczonego stosownie do wymogow
okreslonych w 8§ 12 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

13) dnia 20.08.2012 r. Wéjt Gminy Grunwald ogtosit drugi przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci gruntowych
potozonych m. in. we wsi Mielno. Ogtoszenie o przetargu:

- zostato prawidiowo podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
tablicy ogtoszen Urzedu w dniach 20.08. - 21.09.2012 .,

- informacje o ogtoszeniu przetargu podano do publicznej wiadomosci w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci — Mielno (przestano do sottysa wsi
Mielno) oraz zostato opublikowane na stronach internetowych Urzedu stosownie
do wymogu wynikajgcego z art. 38 wust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami,

- w wyniku kontroli tre$ci ogtoszenia stwierdzono, ze ponownie nie zawarto w nim
informacji o obcigzeniach  nieruchomosci, zobowigzaniach, ktorych

przedmiotem jest nieruchomos¢, tj. informacji wymaganych 8§ 13 pkt 3 i 4
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rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci na 33 dni przed
wyznaczonym na 21.09.2012 r. terminem przetargu stosownie do wymogu § 6
ust. 1 wymienionego rozporzgdzenia,

- w ogtoszeniu o Il przetargu podano terminy przeprowadzenia poprzedniego
przetargu stosownie do wymogu wynikajgcego =z art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

14) w tresci drugiego ogtoszenia o przetargu, w stosunku do pierwszego zmieniono:
cene wywotawczg nieruchomosci z 31.800,00 zt do 22.260,00 zt oraz wysokosc¢
wadium z kwoty 5.000,00 zt do kwoty 4.000,00 zt. Kwota wysokosci wadium
zostata ustalono w granicach wynikajgcych z 8§ 2 ust. 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci,

15) do przetargu nie zgtosit sie zaden oferent. W dniu 21.09.2012 r. czlonkowie
komisji przetargowej sporzadzili protokot z drugiego ustnego przetargu. Ponadto
Wjt Gminy zamiescit na tablicy ogltoszen w siedzibie Urzedu Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwaldzie na okres 7 dni informacje o wyniku drugiego ustnego
przetargu nieograniczonego stosownie do wymogow okreslonych w 8§ 12 ust. 1 i
2 rozporzgdzenia Rady MinistrOw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

16) dnia 7.12.2012 r. WOojt Gminy Grunwald oglosit trzeci przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci gruntowych
potozonych m. in. we wsi Mielno. Ogtoszenie o przetargu:

- zostato prawidiowo podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
tablicy ogtoszen Urzedu w dniach 7.12. - 8.01.2013 r.,

- informacje o ogtoszeniu przetargu podano do publicznej wiadomosci w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci — Mielno (przestano do sottysa wsi
Mielno) oraz zostato opublikowane na stronach internetowych Urzedu stosownie
do wymogu wynikajgcego z art. 38 wust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami,

- w wyniku kontroli tre$ci ogtoszenia stwierdzono, ze ponownie nie zawarto w nim
informacji o obcigzeniach  nieruchomosci, zobowigzaniach, ktorych

przedmiotem jest nieruchomos¢, tj. informacji wymaganych 8§ 13 pkt 3 i 4
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rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci na 33 dni przed
wyznaczonym na 8.01.2013 r. terminem przetargu stosownie do wymogu 8§ 6
ust. 1 wymienionego rozporzgdzenia,

- w ogtoszeniu o lll przetargu podano terminy przeprowadzenia poprzedniego
przetargu stosownie do wymogu wynikajgcego =z art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

17) w tresci trzeciego ogtoszenia o przetargu, w stosunku do drugiego nie zmieniono
ceny wywotawczej nieruchomosci oraz wysokosci wadium,

18) do przetargu nie zgtosit sie zaden oferent. W dniu 8.01.2013 r. cztonkowie komisiji
przetargowej sporzadzili protokot z trzeciego ustnego przetargu. Ponadto Woijt
Gminy zamiescit na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwaldzie na okres 7 dni informacje o wyniku trzeciego ustnego
przetargu nieograniczonego stosownie do wymogow okreslonych w 8§ 12 ust. 1 i
2 rozporzgdzenia Rady MinistrOw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

19) dnia 1.03.2013 r. Wojt Gminy Grunwald ogtosit czwarty przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz niezabudowanych nieruchomosci gruntowych
potozonych m. in. we wsi Mielno. Ogtoszenie o przetargu:

- zostato prawidiowo podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
tablicy ogtoszen Urzedu w dniach 1.03. - 4.04.2013 r.,

- informacje o ogtoszeniu przetargu podano do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci — Mielno (przestano do sottysa wsi
Mielno) oraz zostato opublikowane na stronach internetowych Urzedu stosownie
do wymogu wynikajgcego z art. 38 wust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami,

- w wyniku kontroli tre$ci ogtoszenia stwierdzono, ze ponownie nie zawarto w nim
informacji o obcigzeniach  nieruchomos$ci, zobowigzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomos¢, tj. informacji wymaganych 8 13 pkt 3 i 4
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
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- ogloszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci na 34 dni przed
wyznaczonym na 4.04.2013 r. terminem przetargu stosownie do wymogu 8§ 6
ust. 1 wymienionego rozporzgdzenia,

- w ogtoszeniu o IV przetargu podano terminy przeprowadzenia poprzedniego
przetargu stosownie do wymogu wynikajgcego =z art. 38 ust. 2 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami,

20) w tresci czwartego ogloszenia o przetargu, w stosunku do trzeciego nie

21)

22)

23)

zmieniono ceny wywotawczej nieruchomosci oraz wysokosci wadium,

do przetargu zgtosito sie dwoch oferentéw. Na podstawie dowodu kasowego (KP
Nr 001552/1 do RK Nr 000003/1/03/2013) kontrolujgcy ustalit, ze wygrywajgcy
przetarg oferent wniost wadium w dniu 14.03.2013 r., tj. na 20 dni przed
terminem rozpoczecia przetargu, co spetniato wymog okreslony § 4 ust. 6
rozporzgdzenia Rady MinistrOw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Wysoko$¢ postgpienia w
przetargu ustalono zgodnie z § 14 ust. 3 w/w rozporzadzenia,

w dniu 4.04.2013 r. czionkowie komisji przetargowej sporzadzili protokédt z
czwartego ustnego przetargu. Ponadto Wojt Gminy zamiescit na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwatdzie na okres 7 dni
informacje o wyniku czwartego ustnego przetargu nieograniczonego stosownie
do wymogow okreslonych w § 12 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci,

osobie ustalonej jako nabywcy nieruchomosci w dniu 30.04.2013 r. przestano za
posrednictwem poczty pisemne zawiadomienie 0 miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, co ustalono na podstawie pocztowej ksigzki nadawczej oraz
pisma znak RGGI0S.6870.13.2013.AW z dnia 25.04.2013 r. Kontrolujgcemu nie
okazano natomiast potwierdzenia w jakim dniu w/w pismo zostatlo nabywcy
doreczone przez co nie byto mozliwosci sprawdzenia spetnienia wymogu art. 41
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami na podstawie ktérego organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca
nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najp6zniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu, a wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni

od dnia doreczenia zawiadomienia. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1
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pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123 poz. 698 z p6zn. zm.), ktdry zobowigzuje
jednostki samorzgdu terytorialnego do zapewnienia odpowiedniej ewidencji i
przechowywania powstajgcej w jednostce dokumentacji, w sposob

odzwierciedlajgcy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw,

24) umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego REPERTORIUM A

Nr 2093/2013 z dnia 17.05.2013 r. — zgodnie z przepisem art. 27 ustawy o0

gospodarce nieruchomosciami,

25) Na podstawie dowodu kasowego (KP Nr 003022/1 z dnia 14.03.2014 r. do RK Nr

000096/1/01/2013) kontrolujgcy ustalit, ze zaptata ceny nabycia nieruchomosci
nastgpita nie poézniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszgcej wkasnoscé
nieruchomosci, tj. zgodnie z przepisem art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Cena nieruchomosci zostata zaptacona w kwocie ustalonej w

przetargu (25.000,00 zt brutto), zgodnie z przepisem art. 67 ust. 2 pkt 3 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.

1.4. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej.

Zestawienie sprzedanych nieruchomosci w drodze bezprzetargowej za rok 2013

przedstawia ponizsza tabela:

Powierz Wartosc Cena Dochdd Rozlozenie na raty
L Opis i przeznaczenie chnia wg ustalona | Bonifikata |Cena z aktu na
P: nieruchomosci 2 wyceny w drodze (zhH notarialnego[31.12.2013 Wplyw do
wm k
netto bezprzet. r. Kwota |Okres| 31.12.
2013r.
1. |Dziatka niezabudowana nr 79/162
obreb Mielno poio%qna w _strefie ' 0,0270
zabudowy rekreacji indywidualnej lub ha 4130 zt 7099 z - 7099 zt 7099 zt - - -
mieszkaniowej jednorodzinnej
2. |Dziatka niezabudowana nr 79/162
obreb Mielno potozona w strefie 0,0163
zabudowy rekreacji indywidualnej lub|  ha 3950 zt 6799 zt . 6799 6799 . . .
mieszkaniowej jednorodzinnej
3. |Dziatka niezabudowana nr 79/166
obreb Mielno potozona w strefie 0,0518
zabudowy rekreacii indywidualnej lub|  ha 12560 zt 15389 zt - 15389 zt | 15389 zt - - -
mieszkaniowej jednorodzinnej
Razem: X 20640 zt 29287 zt - 29287 zt | 29287 zt - X -

Jak wynika z w/w zestawienia w 2013 roku kontrolowana jednostka zbyta na rzecz

dotychczasowych najemcéw

trzy dziafki
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niezabudowane.

Kontroli

podano




prawidtowos¢ sprzedazy nieruchomosci zawartych pod poz. 1 i 3 w/w zestawienia.

Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,

wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

1.4.1. Dziatka niezabudowana potozona w miejscowosci Mielno o pow. 0,0270 ha
KW nr EL10/00014385/6.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

uchwatg Nr Xl111/62/07 z dnia 24 grudnia 2007 r. Rada Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwaldzie upowaznita Wéjta Gminy do wykonywania czynnosci zwigzanych
ze zbywaniem nieruchomosci,

zarzgdzeniem Nr 43/12 z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie zbycia
nieruchomosci bedacych wiasnoscig Gminy Grunwald Wojt Gminy Grunwald
przeznaczyt  kontrolowang  nieruchomos¢ do  sprzedazy w trybie
bezprzetargowym,

cene nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w kwocie 4.130,00 zt ustalono
na podstawie operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1, art. 150
ust. 115, art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat zostat
sporzadzony w dniu 9.10.2012 r. przez rzeczoznawce majgtkowego o
uprawnieniach nr 1781,

operat szacunkowy byt aktualny, zgodnie z przepisem art. 156 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz zostat wykorzystany do celu, dla ktérego
zostat sporzgdzony,

wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zawierajgcy ww.
nieruchomos$¢ zostat podany do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
okres 21 dni w siedzibie Urzedu w dniach 26.10 — 15.11.2012 r. Informacje o
wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostaty
podane do publicznej wiadomosci zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

nieruchomosci zostaty przeznaczone do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

cena nieruchomosci zostata ustalona zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami,
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8)

9)

z nabywcg nieruchomosci sporzgdzono protokét uzgodnien (konieczne byto
sporzadzenie protokotu z rokowan) co byto niezgodne z wymogami wynikajgcymi
z art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi, ze
warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sie w
rokowaniach przeprowadzanych z nabywcg, ktory stanowi podstawe do zawarcia
aktu notarialnego.

Powyzsza nieprawidtiowos¢ byta opisana w protokole kontroli przeprowadzonej w
dniach od 19 pazdziernik do 9 grudnia 2011 roku przez inspektorow kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Ponadto zostato wydane zalecenie
pokontrolne nr 23 w wystgpieniu RIO.I1.600-35/2011 z dnia 3 lutego 2012 roku
wydanym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dotyczgce
wyeliminowania w/w nieprawidtowosci. Do dnia niniejszej kontroli nie wykonano
powyzszego zalecenia pokontrolnego,

W protokole uzgodnien z dnia 18.12.2012 r. zapisano, ze nabywca wyraza

gotowos$¢ nabycia w/w nieruchomosci w drodze bezprzetargowej,

10)nabywca w dniu 7.01.2013 r. terminowo, tj. dzieh przed zawarciem aktu

notarialnego (stosownie do wymogu 8 3 protokotu uzgodnien) uregulowat nalezng
kwote (7.099,00 zt) w catosci co stwierdzono na podstawie KP nr 000102/1 z dnia
7.01.2013 r. do RK Nr 000003/1/01/2013. Na podstawie w/w dowodu wptat
kontrolujgcy stwierdzit, iz cena nieruchomosci zostata zaptacona zgodnie z

ustaleniami zawartymi w protokole uzgodnien,

11) umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego Repertorium A

Nr 42/2013 z dnia 8 stycznia 2013 r., zgodnie z przepisem art. 27 cytowanej
ustawy.

1.4.2. Dziatka niezabudowana potozona w miejscowosci Mielno o pow. 0,0518 ha
KW nr EL10/00014385/6.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1)

uchwatg Nr Xl11/62/07 z dnia 24 grudnia 2007 r. Rada Gminy Grunwald z siedzibg
w Gierzwaldzie upowaznita Wéjta Gminy do wykonywania czynnosci zwigzanych

ze zbywaniem nieruchomosci,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

zarzgdzeniem Nr 28/13 z dnia 5 sierpnia 2013 r. w sprawie zbycia nieruchomosci
bedgcych witasnoscig Gminy Grunwald Wojt Gminy Grunwald przeznaczyt
kontrolowang nieruchomos$c¢ do sprzedazy w trybie bezprzetargowym,

cene nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w kwocie 12.560,00 zt ustalono
na podstawie operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1, art. 150
ust. 115, art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat zostat
sporzadzony w dniu 17.07.2013 r. przez rzeczoznawce majgtkowego o
uprawnieniach nr 1781,

operat szacunkowy byt aktualny, zgodnie z przepisem art. 156 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz zostat wykorzystany do celu, dla ktérego
zostat sporzgdzony,

wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zawierajgcy ww.
nieruchomo$¢ zostat podany do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na
okres 21 dni w siedzibie Urzedu w dniach 7.08 — 27.08.2013 r. Informacje o
wywieszeniu wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zostaly
podane do publicznej wiadomosci zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

nieruchomosci zostaty przeznaczone do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

cena nieruchomosci zostata ustalona zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

z nabywca nieruchomosci sporzadzono protokét uzgodnien (konieczne byto
sporzadzenie protokotu z rokowan) co byto niezgodne z wymogami wynikajgcymi
z art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi, ze
warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sie w
rokowaniach przeprowadzanych z nabywcg, ktory stanowi podstawe do zawarcia
aktu notarialnego.

Powyzsza nieprawidtiowos¢ byta opisana w protokole kontroli przeprowadzonej w
dniach od 19 pazdziernik do 9 grudnia 2011 roku przez inspektorow kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie. Ponadto zostato wydane zalecenie
pokontrolne nr 23 w wystgpieniu RIO.I1.600-35/2011 z dnia 3 lutego 2012 roku
wydanym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dotyczgce
wyeliminowania w/w nieprawidtowos$ci. Do dnia niniejszej kontroli nie wykonano

powyzszego zalecenia pokontrolnego,
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9) W protokole uzgodnien z dnia 29.08.2013 r. zapisano, ze nabywca wyraza
gotowos¢ nabycia w/w nieruchomosci w drodze bezprzetargowej,

10)nabywca w dniu 27.09.2013 r. terminowo, tj. w dniu zawarcia aktu notarialnego
(stosownie do wymogu 8 3 protokotu uzgodnien) uregulowat nalezng kwote
(15.389,00 zH) w catosci co stwierdzono na podstawie KP nr 005546/1 z dnia
27.09.2013 r. do RK Nr 000190/1/01/2013. Na podstawie w/w dowodu wptat
kontrolujgcy stwierdzit, iz cena nieruchomosci zostata zaptacona zgodnie z
ustaleniami zawartymi w protokole uzgodnien,

11) umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego Repertorium A
Nr 4931/2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 r., zgodnie z przepisem art. 27 cytowanej
ustawy.

2.Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Kontrolowana jednostka w 2013 r. nie gospodarowata mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami bud zetowymi.

W kontrolowanym okresie w Gminie Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie
funkcjonowaly nastepujgce jednostki budzetowe:

- Urzad Gminy Grunwald,

- Publiczna Szkota Podstawowa im Krolowej Jadwigi we Frygnowie,

- Szkota Podstawowa im. Zawiszy Czarnego w Szczepankowie,

- Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Gierzwatdzie,

- Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Mielnie,

- Publiczne Gimnazjum im Wi. Jagietty w Stebarku,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej Grunwald z/s w Gierzwatdzie.

1.1. Rozliczenie przekazanych s$rodkow pienieznych na wydatki jednostek

organizacyjnych oraz odprowadzenie do budzetu dochodéw uzyskanych przez te
jednostki, w/g stanu na 31.12.2013 r., przedstawia ponizsza tabela (w z):
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Wydatki

Eochody Dochody Srodki wykonane wg
L Nazwa iednostki wy onanz w9 przekazane do Saldo przekazane z | sprawozdan Rb Saldo
P J sp;;tgvgisan budzetu wg budzetu wg 28S
(jednostkowych) konta 222 i 224 konta 223 (Jednos;kowych
1, | Yrzad Gminy 23045 075,98| 23045075,98| 0,00 9313727,62| 9313727,62| 0,00
Grunwald
Publiczne
2. | Gimnazjum im. Wi 2 203,92 2203,92| 0,00] 1665473,91| 1665473,91/ 0,00
Jagielty w
Stebarku
Publiczna Szkota
3, | Podstawowa im. 1,07 1,07] 0,00| 101957459| 1019574,59| 0,00
Krélowej Jadwigi
we Frygnowie
Szkota
4, | Podstawowa im. 0,70 0,70| 0,00| 1360284,16| 1360 284,16| 0,00
M. Kopernika w
Gierzwatdzie
Szkota
5, | Podstawowa im. 1,56 1,56 | 0,00 068 813,93 968 813,93 | 0,00
Jana Pawta Il w
Mielnie
Szkota
6. | Podstawowa im. 0,64 0,64] 0,00 101414548| 101414548/ 0,00
Zawiszy Czarnego
w Szczepanowie
7. | GOPS Grunwald 103 998,07 103 998,07 | 0,00| 6163864,44| 6163 864,44 | 0,00
z/s w Gierzwatdzie
Razem | 23 151 290,94 | 23151 290,94 | 0,00| 21 505884,13| 21 505 884,13 0,00

1.1.1. taczna kwota dochodow wykonanych w

WySO0KkoSci

23.151.290,94 1z,

wynikajgca ze ztozonych przez poszczegoélne jednostki budzetowe sprawozdan

jednostkowych, byta zgodna z kwotg dochoddéw wykonanych wynikajgcg ze

sporzgdzonego przez Wojta Gminy Grunwald sprawozdania Rb-27S rocznego z

wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013.

1.1.3. taczna kwota wydatkbw wykonanych, w wysokosci 21.505.884,13 z,

wynikajgca ze zitozonych przez jednostki budzetowe sprawozdan jednostkowych,

byla zgodna z kwotg wydatkow wykonanych wynikajgcg ze sporzadzonego przez

Wojta Gminy Grunwald sprawozdania Rb-28S
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wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2013.

1.1.4. Ustalenia w zakresie kompletnosci i terminowosci ztozenia przez kierownikow
w/w jednostek sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych zawarto odpowiednio w pkt 3.1.1.1., 3.1.1.2., 3.1.1.3. oraz 3.3.3.

protokotu kontroli.

1.2. Plany finansowe jednostek budzetowych.

1.2.1. W¢jt Gminy Grunwald przekazujgc podlegtym jednostkom informacje o
ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacii i
wptat do budzetu wywigzat sie z terminu wskazanego w art. 249 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.),
w mys$| ktérego zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje powyzsze
informacje w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej.

Wszystkie podlegte jednostki budzetowe sporzadzity plany finansowe na rok 2013 r.,
co byto zgodne § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i

samorzgdowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

1.2.2. Urzad Gminy Grunwald, jako jednostka budzetowa posiadat opracowany plan
finansowy na 2013 r., zgodnie z wymogiem art. 249 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktérego w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego i zarzgdu

jednostki samorzadu terytorialnego.

1.2.3. Wéjt Gminy Grunwald zawiadamial samorzgdowe jednostki budzetowe o
zmianach planéw dochodéw i wydatkdw wprowadzanych w toku wykonywania
budzetu 2013 r., co byto zgodne z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z
dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej

jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241,
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poz. 1616).
Kierownicy samorzgdowych jednostek budzetowych na podstawie powyzszych

informacji dokonywali zmian w planach finansowych swoich jednostek.

1.3. Wszystkie wymienione w pkt 1 jednostki sporzgdzity sprawozdania finansowe, tj.
bilanse, rachunki zyskéw i strat oraz zestawienia zmian w funduszu jednostki za
2013r.

2. Rozliczenia z samorz gdowymi zaktadami bud zetowymi.

W 2013 r. na terenie Gminy Grunwald nie funkcjonowaly samorzgdowe zaktady

budzetowe.

Integralng czes$¢ niniejszego protokotu stanowig zatgczniki:

1. Protokét kontroli kasy.

2. Zestawienie wysokosci zobowigzan budzetu Gminy Grunwald z tytutu
kredytow/pozyczek wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r.,

3. Wydruk komputerowy kont analitycznych do konta 201.

4. Terminowos¢ uregulowania zobowigzan wykazanych na dzien bilansowy w saldzie
konta 201.

5. Wyjasnienie Pani Urszuli Borkowskiej Skarbnika Gminy Grunwald w sprawie
nieterminowego przekazania wktadow i sptat pozyczek z PKZP.

6. Wyjasnienie Pani Urszuli Borkowskiej Skarbnika Gminy Grunwald w sprawie
nieterminowego przekazania pozyczek z ZFSS.

7. Wyjasnienie Pani Urszuli Borkowskiej Skarbnika Gminy Grunwald w sprawie
nieujecia w sprawozdaniu zbiorczym Rb- 28S na dzien 31.12.2013 r. zobowigzan
dotyczgcych GOPS-u w Gierzwatdzie.

8. Wyjasnienie Pani Urszuli Borkowskiej Skarbnika Gminy Grunwald w sprawie
obrotow strony Wn konta 134 i 260 w 2013 r.

9. Kserokopia pisma z dnia 10.01.2013 r. znak: OR.1124.1.2013 r. dotyczgcego

przyznania wynagrodzenia Sekretarzowi, petnigcemu zarazem funkcje Zastepcy
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Wojta oraz kserokopia Tabeli zatlgcznika nr 2 do regulaminu wynagradzania
pracownikow.

10. Kserokopia pisma z dnia 1.09.2012 r. znak: OR.1124.2.2013 dotyczgcego
przyznania premii Skarbnikowi Gminy Grunwald.

11. Kserokopia pisma z dnia 10.01.2013 r. znak: OR.1124.5.2013 r. dotyczgcego
przyznania wynagrodzenia Kierownikowi Referatu Gospodarki Komunalnej.

12. Kserokopia pisma z dnia 10.01.2013 r. znak: ORK.1124/20/2013 dotyczgcego
przyznania wynagrodzenia pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku sprzgtaczka
— robotnik gospodarczy.

13. Wyjasnienie Sekretarza Gminy w sprawie ustalenia minimalnych i maksymalnych
stawek wynagrodzenia pracownikow wraz z kserokopig Tabeli zatgcznika nr 2 do
regulaminu wynagrodzenia pracownikow.

14. Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczgce pomniejszenia sktadek ZUS w 2013
roku.

15. Kserokopie deklaracji DRA, wyciggow bankowych oraz wyjasnienie Skarbnika
Gminy w sprawie nieterminowego odprowadzania sktadek ZUS.

16. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie nieterminowego odprowadzania zaliczki
na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych za 2013 r.

17. Kserokopia zarzgdzenia Nr 1/2012 Wojta Gminy Grunwald z dnia 2 stycznia 2012
r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki i sposobu rozliczania kosztéw przejazdu
prywatnymi samochodami w podrézach stuzbowych zamiejscowych przez
pracownikow Urzedu Gminy Grunwald.

18. Kserokopia polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 119/2013.

19. Kserokopia polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 5/2013.

20. Kserokopia pisemnych upowaznien Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w
Gierzwaldzie oraz Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Gierzwatdzie.

21. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Grunwald w sprawie nieprzekazania odpisu na
ZFSS za 2012.

22. Wydruku pn. ,Wszystkie dzienniki — Zestawienie obrotow i sald na koniec roku
2012, Konta analityczne z zakresu od 240-12 do 240-12 Data: 9.10.2014 r.

23. Wydruk pn. ,Wszystkie dzienniki — Zestawienie obrotow i sald na koniec roku
2013, Konta analityczne z zakresu od 240-12 do 240-12 Data: 9.10.2014 r.

24. Wyjasnienie p. B.W. w sprawie braku oswiadczen pracownikOw o0 wysokosci

dochodu na osobe w rodzinie.
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25. Kserokopia WB nr 113 z dnia 23.12.2013 r. wraz z wyjasnieniem Skarbnika
Gminy dotyczgcym przeksiegowania kwoty 5.605,52 zi.

26. Wydruk pn. zestawienie obrotow i sald na koniec 2013 r. Konta analityczne z
zakresu od 135 do 135.

27. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Grunwald Pani Urszuli Borkowskiej w sprawie
nieterminowego regulowania zobowigzan.

28. Obliczenie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli SP
Gierzwatd za 2012 rok.

29. Analiza wydatkdéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli. Obliczenie
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

30. Wyjasnienie Inspektor o inicjatach E.W. w sprawie naliczenia dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli w Szkole Podstawowej w Gierzwaldzie.

31. Kserokopia uchwaty w sprawie rocznego programu wspoétpracy Gminy Grunwald
Z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na 2013 rok.

32. Kserokopia oferty Fundacji Grunwald.

33. Kserokopia umowy z Fundacjg Grunwald.

34. Kserokopia rozliczenia sporzgdzonego przez Fundacje Grunwald wraz z
zatgczonym do niej umowsg i rachunkiem.

35. Kserokopia WB nr 162 str. 1, 3 oraz wydruk z ewidencji ksiegowej dotyczgcy
przekazania dotacji pn. ,Wszystkie dzienniki - Kartoteka za okres 01.2013 - 12.2013
Konta Klasyfikacji budzetowe] z zakresu od 224921921952360 do
224921921952360.

36. Wyjasnienie Sekretarza Gminy oraz Wéjta Gminy w sprawie nieprzeprowadzenia
konkursu ofert na udzielenie dotacji dla Fundacji Grunwald.

37. Wniosek NSP o przyznanie dotacji wraz z informacjg o planowanej liczbie uczniéw na
rok 2013.

38. Informacja dotyczgca liczby dzieci w roku szkolnym 2012/2013 uczeszczajgcych
do szkét na terenie Gminy Grunwald.

39. Pismo Ministra Finansow nr ST3/4820/9/2012 dla Gminy Grunwald.

40. Pismo Ministra Finansow nr ST3/4820/2/2013 (data wptywu 22.02.2013 r. wg
pieczeci UG) wraz z ,metryczkg subwencji oswiatowej 2013 r.” dla Gminy Grunwald
(nr GUS 281503).

41. Wykaz dzieci uczeszczajgcych do Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie

207



w roku szkolnym 2012/2013 — stan na dzieh 28.03.2013 r.

42. Wykaz dzieci uczeszczajgcych do Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie
w roku szkolnym 2012/2013 — stan na dzieh 15.04.2013 r.

43. Wykaz dzieci uczeszczajgcych do Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie
w roku szkolnym 2013/2014.

44. Rozliczenie z wykorzystania dotacji dla NSP w Dylewie za 2013 r.

45. Pisma p. Arkadiusza Rosy — organu prowadzgcego Niepubliczng Szkote
Podstawowg w Dylewie w sprawie wyjasnienia sposobu naliczania przekazywanej
dotacji w roku 2013 r.

46. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Grunwald w sprawie wyliczenia kwoty 163,20 zi.
47. Wniosek NSP o przyznanie dotacji wraz z informacjg o planowanej liczbie uczniow w
roku szkolnym 2013/2014.

48. Pismo p. Arkadiusza Rosy — organu prowadzgcego Punkt Przedszkolny BAJKA w
Dylewie z prosbg o podanie metodologii wyliczenia przekazywanej dotacji na
uczniow uczeszczajgcych do w/w punktu przedszkolnego.

49. Pismo pn. ,Naliczenie dotacji dla przedszkoli niepublicznych na rok 2014”.

50. Wniosek o przyznanie dotacji wraz z informacjg o planowanej liczbie uczniéw Punktu
Przedszkolnego w Stebarku.

51. Pismo pn. ,Naliczenie dotacji dla przedszkoli niepublicznych na rok 2014".

52. Pismo Fn.3364.18.2014 z dnia 30.04.2014 r. dotyczgce metodologii wyliczenia
dotacji.

Protokot zostat sporzgdzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden wreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu podpisania protokotu.

Do tresci protokolu przed jego podpisaniem WOojt Gminy nie wniést uwag i
zastrzezen.  Kierownika  jednostki  poinformowano o  prawie  ziozenia
udokumentowanych wyjasnien do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w

ciggu trzech dni od daty podpisania niniejszego protokotu.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Grunwald z siedzibg w
Gierzwatdzie — poz. 2/2014.

Gierzwald, dnia 31 pazdziernika 2014 r.
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Inspektor kontroli

Pawet Czuba

Mtodszy Inspektor kontroli

Renata Galinska

Mtodszy Inspektor kontroli

Wioletta Sagan
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Z-ca Wéjta Gminy

Waldemar Szydlik

Skarbnik Gminy

Urszula Borkowska



