Uchwala Nr XI1V/82/2015
Rady Gminy Grunwald
z siedzibg w Gierzwaldzie
z dnia 23 pazdziernika 2015 roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi Pana Arkadiusza Rosy — Organu Prowadzacego Niepubliczng
Szkote Podstawowa w Dylewie na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Grunwald Pana Henryka
Kacprzyka.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ) w zwigzku z art. 229 pkt 3 kodeksu postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.) Rada Gminy Grunwald,
uchwala, co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Grunwald Pana Henryka
Kacprzyka ztozonej przez Pana Arkadiusza Ros¢ — Organ Prowadzacy Niepubliczng Szkote
Podstawowa w Dylewie i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem komisji rady w sprawie zarzutow
postawionych w skardze, Rada Gminy Grunwald uznaje skargg:

- w pkt. 1. za uzasadniong z przyczyn okreSlonych w pkt. 1. uzasadnienia stanowigcego
zatacznik do niniejszej uchwaty;

- w pkt. 2. za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w pkt. 2. uzasadnienia stanowigcego
zalgcznik do niniejszej uchwaty;

- w pkt. 3. za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w pkt. 3. uzasadnienia stanowigcego
zatacznik do niniejszej uchwaty;

- w pkt. 4. za uzasadniong z przyczyn okreslonych w pkt. 4. uzasadnienia stanowigcego
zalacznik do niniejszej uchwaty;

- w pkt. 5. za uzasadniong z przyczyn okreslonych w pkt. 5. uzasadnienia stanowigcego
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady, zobowiazujac go do
przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz

z zalgcznikiem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

é‘?‘x&
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Zaltacznik do uchwaty

Nr XV1/82/2015

Rady Gminy Grunwald

z dnia 23 pazdziernika 2015 roku

Uzasadnienie do uchwaty
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Grunwald

W dniu 12.10.2015 roku do Rady Gminy Grunwald wplyneta skarga Pana Arkadiusza Rosy — Organ
Prowadzacy Niepubliczna Szkol¢ Podstawowa w Dylewie na dziatania Wéjta Gminy Grunwald Pana Henryka
Kacprzyka polegajace na utrudnianiu dzialalno$ci Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie. Skarga
zawierata pig¢ zarzutéw, ktére Rada Gminy Grunwald rozpatrywata i oceniala podczas posiedzenia potaczonych
komisji rady w dniu 21.10.2015 roku oraz w czasie XIV sesji Rady w dniu 23.10.2015 roku.
W wyniku badania zarzutéw radni ustalili:

1. Zarzut nr 1: Przewlekle prowadzenie czynnosci kontrolnych wzgledem Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Dylewie.

Pierwsza, niezgodng z prawem probe kontroli Wéjt podjat w pazdzierniku 2014 roku. W tym celu wynajat
zewnetrzng kancelari¢ prawng pomimo, ze § 9 ust. 2 uchwaty rady gminy z 13 czerwca 2014 roku stanowi, iz
kontrole przeprowadzaja uprawnieni pracownicy gminy. Kolejng prébe kontroli podjal zespdt pracownikéw
Urzedu Gminy. CzynnoSci zwigzane z kontrola Niepublicznej Szkole Podstawowej w Dylewie trwaly od 24.02
do 28.09 2015 roku. W tym czasie przeprowadzono kontrol¢ w szkole, opracowano protokét kontroli, na jego
podstawie wystapienie pokontrolne, a nast¢pnie wszczgto postgpowanie administracyjne i wydano decyzjg
administracyjng. Do protokotu kontroli z 2 kwietnia Arkadiusz Rosa wnidst zastrzezenia, ktére nie zostaty
uwzglednione. Na podstawie protokotu kontroli 7 maja powstal dokument pod nazwa wystapienie pokontrolne.
Postgpowanie administracyjne zostato wszczete 20 sierpnia 2015 roku, to jest ponad 3 miesigce od powstania
wystgpienia pokontrolnego. Kolejny miesigc zajeto wydanie decyzji administracyjnej, ktdra zostata dorgczona
28 wrze$nia 2015 roku. Zgodnie z art. 12 § 1. Kodeksu Postgpowania Administracyjnego ,,organy administracji
publicznej powinny dziataé¢ w sprawie wnikliwie i szybko postugujgc sie mozliwie najprostszymi srodkami
prowadzgcymi do jej zatatwienia”, a w § 2. ,.sprawy, ktore nie wymagajg zbierania dowodow, informacji lub
wyjasnien, powinny byc zatatwione niezwtocznie”. Z kolei art. 35 § 1. moéwi: ,,organy administracji publicznej
zobowiqzane sq zatatwiaé sprawy bez zbednej zwtoki”, a § 2.: ,niezwlocznie powinny byc¢ zatatwiane sprawy,
ktore mogq byc rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie z Zgdaniem wszczecia
postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane 7 urzedu organowi, przed ktorym
toczy sie postepowanie, bgdz mozliwe do ustalenia na podstawie danych ktorymi rozporzgdza ten organ’.

Brak dzialania w okresie po opracowaniu wystgpienia pokontrolnego do czasu wszczecia postgpowania
administracyjnego jest niczym nieuzasadniony. Dlatego Arkadiusz Rosa mégl odczu¢ to jako przejaw
przewlektego prowadzenia czynnosci kontrolnych. Zarzut postawiony woéjtowi jest wigc zasadny.

2. Zarzut nr 2: Sporzadzenie nieprawidlowych wnioskow z przeprowadzonej Kkontroli
w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Dylewie.

W wystapieniu pokontrolnym Wéjt stwierdzil, ze Arkadiusz Rosa przeznaczyt dotacje w wysokosci
40 768,79 z1 (wynagrodzenie kucharki) oraz w wysokosci 479,70 zt (koszt sporzadzenia opinii prawnej) na cele
inne, niz realizacja zadan szkoty, powotujac si¢ przy tym na art. 90 ust 3d ustawy o systemie o§wiaty. Zgodnie z
tym artykutem “dotacje, o ktérych mowa w ust. la-3b, sq przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na:

1) pokrycie wydatkow biezqcych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placowek,
obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzqcej szkote, przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego
lub placowke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola lub placowki albo prowadzi zajecia
w innej formie wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkow zwiqzanych z realizacjg zadan organu prowadzqcego, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 7,

- z wyjgtkiem wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatow lub wniesienie
wktadow do spotek prawa handlowego;

2) zakup srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujqcych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w  szkotach,
przedszkolach
i placowkach,



c) sprzet sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajgcej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osob prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sq
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.”

Ustalenia z kontroli w zakresie podwazenia zgodnos$ci z prawem wydatkow na sporzadzenie opinii
prawnej pozostaja w sprzecznosci z zapisem tego artykulu. Tre$¢ opinii prawnej wskazuje jednoznacznie, iz
dotyczy ona dziatalnosci szkoty, a zatem miesci si¢ w katalogu wydatkéw okreslonych w art. 90 ust. 3d ustawy
o systemie o$wiaty. Podkresli¢ nalezy, ze w kazdym roku objetym kontrola niekwestionowane wydatki
przekraczaly sumy udzielonych dotacji. W 2012 roku o 744,59 zt, w 2013 roku suma wydatkéw przekroczyta
kwotg dotacji o 4209,29 zl, natomiast w 2014 roku o 3002,50 zi. quanie zwrotu kwoty wydatkéow za
sporzadzenie opinii prawnej oraz odsetek od nieterminowo zaptaconej faktury w kwocie 5,07 zt jest pozbawione
uzasadnienia merytorycznego. Kontrola przeprowadzona przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Niepublicznej Szkole Podstawowej obejmujaca ta sama problematyke co kontrola przeprowadzona przez
Wéjta ustalita, ze ,,dotacja zostata wykorzystana na pokrycie wydatkow biezqgcych szkoty, stosownie do art. 90
ust. 3d ustawy o systemie oswiaty. Nie stwierdzono przypadkow przeznaczenia dotacji na zadania szkoly inne niz
zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki”.

Argumenty te nie przekonaly jednak radnych, ktérzy uznali, ze skarga zawarta w tym zarzucie jest
nieuzasadniona.

3. Zarzut nr 3: Zlozenie Panu Arkadiuszowi Rosie propozycji polegajacej na odstapieniu od
domagania si¢ zwrotu dotacji w zamian za naklonienie do wspélpracy z Wojtem Pani Jadwigi
Dymkowskiej lub Pana Adama Butrymowicza jako radnych wybranych z jego komitetu
wyborczego

Podczas obrad komisji w dniu 21.10.2015 roku oraz w czasie sesji w dniu 23.10.2015 roku Wéjt zaprzeczyt,

iz zlozyt propozycje polegajaca na odstgpienie od negatywnych ruchu w stosunku Arkadiusza Rosy
i prowadzonej przez Niego szkoty, w zamian za naklonienie do wspétpracy z Wéjtem Pani Jadwigi Dymkowski
lub Pana Adama Butrymowicza, jako radnych wybranych z komitetu wyborczego Arkadiusza Rosy.
Przedstawiony podczas sesji Rady Gminy stenogram potwierdzil jednoznacznie, iz propozycja wywarcia
wplywu na radnych miata miejsce. Padlo réwniez stwierdzenie ,.JeZeli jeszcze uzyskam tutaj od Pana akceptacje
to ja Panu gwarantuje, Ze nie bedzie Zadnych ruchow w stosunku do Pana, w stosunku do szkoty. Bedziemy
normalnie pracowali jak pracowalismy dotychczas”.

Radni uznali, Ze stenogram rozmowy bez potwierdzajacego ten stenogram nagrania, na ktére powotuje si¢

Pan Arkadiusz Rosa nie jest wystarczajacym argumentem, zeby uzna¢ skarge w tym punkcie za zasadna.

4. Zarzut nr 4: Uporczywe niestosowanie si¢ do obowiazujacego prawa

W wyniku rozpatrzenia skargi stwierdzono, ze do dnia 23.10.2015 roku W4jt nie stosuje si¢ do uchwaty
rady gminy z dnia 22 maja 2015r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLII/235/2014r. z dnia 13 czerwca 2014r.
W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych przedszkolom, punktom przedszkolnym,
szkotom prowadzonym na terenie Gminy Grunwald przez osoby fizyczne i osoby prawne nie bedgce jednostkami
samorzqdu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania” Ponadto w miesigcu
wrze$niu nie wyplacit w terminie naleznej dotacji na dzieci uczg¢szczajace do oddziatéw przedszkolnych
w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Dylewie, czym naruszyl przepisy art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie
o$wiaty. Wobec powyzszego skarga jest zasadna.

5. Zarzut nr 5: Nekanie poprzez powiadamianie innych organéw panstwowych o rzekomych
nieprawidlowosciach w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Dylewie.

Rada Gminy ustalita, ze od pazdziernika 2014 roku W¢jt sktadal do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, Warmifsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty, Prokuratury Rejonowej w Ostrédzie zawiadomienia
o rzekomych nieprawidlowoS$ciach przy prowadzeniu Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Dylewie, ktére nie
znalazly odzwierciedlenia w dokumentach oraz potwierdzenia w wyniku podj¢tych przez wyzej wymienione
instytucje czynnosci kontrolnych i postgpowan wyjasniajagcych. Wobec powyzszego Rada Gminy stwierdzita, Ze
skarga w tym zakresie jest zasadna.

Przewodniczacy Rady Gminy
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