STOWARZYSZENIE ] _
,POMOC DZIECIOM POTRZEBUJACYM" Ostréda, 11 maja 2016r.
im. Janiny Pelczarskiej w Ogtréglzxe
14-100 Ostroda, ul. Jana Ill Sobieskiego 9
tel. 667 001 805
1IP: 741-200-37-44, REGON: 510333103

Pan

Ryszard Bala
Przewodniczacy

Rady Gminy Grunwald
14-107 Gierzwald 33

Na podstawie art. 227, w powigzaniu z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r., Nr 98, poz. 1071)
sktadamy do Rady Gminy Grunwald skarge na dziatania Wéjta Gminy Grunwald Pana
Henryka Kacprzyka polegajace na utrudnianiu dziatalnosci punktu przedszkolnego
w Stebarku. Prosimy o rozpatrzenie skargi w trybie art. 237 § 1 KPA.

Zarzucamy Wojtowi Gminy Grunwald podejmowanie dziatan polegajacych na:

1. Zawarciu informacji niezgodnych ze stanem faktycznym w sporzgadzonym
protokole z kontroli przeprowadzonej w dniach 7-10.03.2015r. w punkcie
przedszkolnym w Stebarku i sformutowaniu nieprawidtowych wnioskéw.

2. Uporczywym niestosowaniu sie do obowigzujgcego prawa poprzez zanizenie
naleznej dotacji za rok 2014 i przewlekte prowadzenie postepowania w tej
sprawie, narazajgce Gming Grunwald na straty polegajace na zwiekszeniu
odsetek od nieterminowo uregulowanej dotaciji.

3. Uporczywym niestosowaniu sie do obowigzujgcego prawa poprzez wyptacanie
dotacji w roku 2016 w oparciu o nieaktualne dane oraz nieudostepnieniu
metryczki o$wiatowej za rok 2016, co utrudnia zweryfikowanie poprawnoéci
wysokosci przekazywanej dotacji na dzieci, co do ktorych orzeczono potrzebe
wczesnego wspomagania rozwoju i ksztatcenia specjalnego.

Ad.1)
W  protokole znalazty sie nastepujace informacje niezgodne ze stanem
faktycznym:

» Bfednie podano wymiar i okres prowadzonych zaje¢ dodatkowych,
zaréwno w grupie dzieci starszych, jak i mtodszych (str.2 protokotu);

e Biednie podano informacje na temat wysokosci  wynagrodzenia
nauczycielki o inicjatach D.K. (str.3 protokotu);

e Sformutowano teze, iz nie przedstawiono kontrolujgcym umoéw oséb
prowadzacych zajecia dodatkowe (str.3 protokotu);

e Sformutowano niezgodna ze stanem faktycznym informacje, iz punkt
przedszkolny w miesigcach lipiec - sierpien 2015r. nie funkcjonowat (str.4
protokotu).  Zapis powyzszy byt nieuprawniony, gdyz placéwka
funkcjonowata, z tym, ze w tym okresie trwata przerwa wakacyjna.



Ponadto w pismie z dnia 18.04.2016r. znak WT.0791.33.2016, ktore byto
odpowiedzia na odmowe podpisania przedstawionej wersji prot_oko%u zawart.o
stwierdzenie: ,(...) Dlatego kontrolerom powinny zosta¢ udostepnione \_/vszystk/g_
dokumenty umozliwiajgce rzetelne sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji
udzielonej przez Gmine Grunwald, w szczegdlnoSci dokumenty na podstawie ktérych
wypfacono wynagrodzenie za prowadzenie zaje¢ dodatkowych oraz ponoszono koszty
najmu na potrzeby Punktu Przedszkolnego’.

Z powyzszego wynika, iz takich dokumentéw kontrolujgcym nie przedstawiono,
pomimo wezwania. Teza ta jest nieprawdziwa, gdyz w dokumentacji ksiegowej
znajdowaty sie rachunki wystawione przez nauczycieli prowadzgcych zajecia
dodatkowe, na podstawie ktorych wynagrodzenie wyptacono oraz rachunki wystawiane
przez wynajmujgcego, na podstawie ktérych regulowane byly naleznosci. Ponadto
nalezy zaznaczyé¢, iz kontrolujgcym przedstawiono wszelkie dokumenty, o ktére prosili.
Podczas kontroli nie odmoéwiono udostepnienia jakiegokolwiek dokumentu, o ktére prosit
ktorykolwiek z cztonkéw zespotu kontrolujgcego. Z powyzszego zapisu wynika takze,
iz nie przedstawiono umowy najmu budynku na cele punktu przedszkolnego. Pozostaje
to w sprzecznosci z zapisami protokotu na str. 3.

W protokole z przeprowadzonej kontroli na str. 3 napisano: ,Rozporzgdzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 czerwca 2015r, zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego, ogéinych
warunkéw  przyznawania dodatkow do  wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy okre$la minimalne wynagrodzenie
nauczycieli zatrudnionych w szkotach publicznych”.

Na nastepnej stronie protokotu skopiowano tabelke ze stawkami wprowadzanymi
w/w rozporzgdzeniem. Nastepnie zapisano: ~Wedtug rozporzgdzenia nauczyciele
zatrudnieni w  niepublicznym  punkcie przedszkolnym  powinni ofrzymywac
wynagrodzenie zgodne ze swoimi kwalifikacjami i stopniem awansu zawodowego
na poziomie . 2265 zt brutto plus dodatki. W punkcie przedszkolnym w Stebarku
nauczyciele otrzymywali wynagrodzenie 3300 zt brutto plus premie”.

Formutujgc taki wniosek Pan Wit nie podat podstawy prawnej na jaka sie
powotuje. Przywofano jedynie rozporzadzenie, ktére dotyczy wytgcznie szko6t
publicznych i w zadnym stopniu nie obowiazuje placowek niepublicznych. W naszym
punkcie przedszkolnym nauczyciele zatrudnieni $g w oparciu o Kodeks pracy, a nie
o Karte Nauczyciela.

W pi$mie z dnia 18.04.2016r. Pan Wojt napisat: ,W protokole zawarto ustalenia
dotyczgce vyyso/_(o_s’ci wynagrodzenia nauczycieli oraz przywotano  przepisy
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 czerwca 2015 r w Sprawie
wysokosci minima/n_ych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli zatrudnionych
w szkofach publicznych, poniewaz w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze dotacje bedgce nieodptatnym przekazaniem pewnej kwoty
Srodkéw publicznych okreslonemu podmiotowi w celu realizacji zadari publicznych nie
fracg swego publ/cznop_rqwnegq Charakteru — np. uchwafta Sktadu Siedmiy Sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2002 r. FPS 6/2002, ONSA
2003/1 poz. 8 (wyrok WSA w Warszawie z 27 4. 2007 V SAMWa 316/2007)”. ’
pewne'V\{( v;:éetinl 'zgglc(igamy sl z tezg, iz ’dotacje bedacg niepdp#atnym przekazaniem

j y srodkow publicznych okreskz)nemu podmiotowi w celu realizacji zadan




publicznych nie tracg swego publicznoprawnego charakteru. Z tego faktu
w Zzaden sposéb nie wynika jednak, iz niepubliczne punk‘_[y przedszko!ne sg
zobowigzane do stosowania przy zatrudnianiu i wynagradzaniu nauczycieli Karty
Nauczyciela.

Ad.2)

Na podstawie informacji przekazanej przez Woéjta Gminy Ostroda
poinformowalismy w dniu 31.03.2016r. Pana Wejta Henryka Kacprzyka, iz wydatki
biezace poniesione przez Gming Ostréda w 2014 roku w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, wyniosty 8 047,97 zt, co oznacza koszt miesieczny w wysokosci 670,66 zt.
Jako, Zze koszty poniesione przez Gming Ostroda byly podstawg naliczenia
przystugujacej nam dotacji na dzieci uczeszczajagce w 2014 roku do punktu
przedszkolnego w Stebarku dokonalismy weryfikacji poprawnosci  naliczenia
przekazanych nam srodkow.

Na podstawie w/w danych wyliczylismy, iz dotacja na 1 dziecko w 2014 roku
powinna wynosi¢ 268,26 zt/ miesigcznie - 40% z kwoty 670,66 zt. Za rok 2014
otrzymalismy z Urzedu Gminy Grunwald kwote 68 108,65 zt (59 625,25 zt w roku 2014
oraz 8 483,40 zt wyréwnania w roku 2015). Wedtug naszych obliczen w 2014 roku
dotacja powinna wynie$¢ 76 357,53 zt (268,26 zt — dotacja na wychowanka x 23,72 —
srednia arytmetyczna wychowankow x 12 miesiecy).

W zwigzku z powyzszym wnieslismy o wyréwnanie kwoty 8 248,88 zt. Ponadto
naliczylismy 641,15 zt odsetek od dnia 31.03.2015r., kiedy to zgodnie z § 8 ust. 3
Uchwaty Rady Gminy Grunwald Nr XLI1/221/2014 z dnia 13 czerwca 2014 roku w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych przedszkolom,
punktom przedszkolnym, szkotom prowadzonym na terenie Gminy Grunwald przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedgce Jjednostkami samorzadu terytorialnego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidfowosci ich wykorzystania minat termin rozliczenia dotacji
za rok 2014.

Wojt pismem z dnia 20.04.2016r. poinformowat, iz wniosek zostanie rozpatrzony
do dnia 31.05.2016r., gdyz wymaga to uzyskania informagji z Gminy Ostréda oraz
przeprowadzenia analizy prawno-finansowej. Sprawa jest oczywista i nie wymaga
diugiego procedowania. Sktadajac pismo w dniu 31.03.2016r. zatgczylismy informacje
od Wojta Gminy Ostroda. Przewlekte zatatwianie tej sprawy spowoduje dla Gminy

Grunwald dodatkowe konsekwencje w postaci zwigkszenia wysoko$ci naleznych
odsetek.

Ad.3)

Pomimo, iz miesieczny koszt utrzymania dziecka w przedszkolu na terenie Gminy
Ostroda, bedacy podstawg ustalenia dotacji dla punktu przedszkolnego w Stebarky
wyn_osi aktualnie 807,54 zt i Pan Wojt Henryk Kacprzyk jest w posiadaniu takiej wiedzy
(Swiadczg o tym wypowiedzi podczas ostatnich obrad komisji i sesji) do naliczenia
wysokosci dotacji w styczniu, lutym, marcu i kwietniu 2016 r. przyjat nieaktualne dane
z roku 2015 przez co zaniza WysokosS¢ przekazywanych kwot. Postepowanie takie
Swiadczy o lekcewazeniu zalecen Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, ktéra
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po kompleksowej kontroli gospodarki finansowej, przeprowadzonej w dniach 1.09.2014r.
— 31.10.2014r., w zaleceniu nr 46 zobowigzata Wojta do postepowania zgodnego
Z obowigzujgcymi przepisami prawa oswiatowego.

Ponadto, pomimo iz dnia 4.02.2016r. zwrociliSmy sie pisemnie o udostepnienie
kserokopii metryczki oSwiatowej za rok 2016, celem weryfikacji poprawnosci wysokoéci
wyptaconej dotacji na dziecko posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego oraz opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, do dnia
dzisiejszego Pan Wojt nie udostepnit tego dokumentu, pomimo, iz metryczka do Urzedu
wptyneta na poczatku kwietnia 2016 roku.

Z powazaniem

I w Ostrédzie
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Do wiadomosci:
e Pan Krzysztof Marek Nowacki - Warmirnsko-Mazurski Kurator Oswiaty,
e Pani lwona Bendorf-Bundorf - Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;j,
» Pan Artur Chojecki - Wojewoda Warmirisko-Mazurski,
e Prokuratura Rejonowa w Ostrédzie.



