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WSTEP

Rodzina to najwaziniejsza i podstawowa komodrka spoteczna, jest pierwszym
naturalnym $rodowiskiem cztowieka. Rodzina stanowi fundament spofeczenstwa.
Jest spotecznoscig powotang do ksztattowania zycia jednostkowego, a jednoczesnie stanowi
podstawe zycia spotecznego. Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem
wychowawczym w zyciu dziecka, ktdre ksztattuje jego uczucia, postawy oraz wywiera
ogromny wptyw na powstanie systemu wartosci, norm i wzorcéw postepowania. Inne grupy
spoteczne czy instytucje, takie jak: szkota, grupa réwiesnicza, réznorodne organizacje, kosciét
uzupetniajg jedynie wptyw rodziny na dziecko. Kazde dziecko do prawidtowego rozwoju
potrzebuje rodziny, ktéra otacza je mitoscig, zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspokaja
jego potrzeby. Rola rodziny jako srodowiska wychowawczego nie ogranicza sie tylko
do wczesnych lat zycia dziecka, nie konczy sie nawet wtedy, gdy dziecko jest juz samodzielne,
czy tez zaktada wtasng rodzine. Swiat zycia rodzinnego otacza cztowieka i trwa przez cate
zycie. Rodzina wyznacza aspiracje i dgzenia cztowieka, ksztattuje i rozwija sfery emocjonalne,
postawy i zachowania. Pomysiny rozwdj dziecka jest mozliwy w prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie. Prawidtowe relacje w rodzinie chronig przed powstawaniem probleméw
spotecznych, zwtaszcza przed uzaleznieniami, przemocg i niedostosowaniem spotecznym.

W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalnosci rodziny dziecko ma prawo do
specjalnej ochrony i pomocy panstwa. Dlatego tez, jezeli w funkcjonowaniu rodziny
pojawiajg sie rdéinego rodzaju trudnosci i dysfunkcje, wymagajg one podjecia
zintegrowanych, ztozonych dziatan w oparciu o specjalistdw oraz instytucji wspierajgcych
rodziny. Wszystko po to, aby poprawié funkcjonowanie rodziny i zapewni¢ dziecku warunki
do prawidtowego rozwoju.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
szczegbtowo okresla zasady i formy pomocy rodzinom przezywajgcym trudnosci, w tym m.in.
naktada na gminy obowigzek opracowania trzyletnich programdéw wspierajgcych rodziny.
Obowigzek ten powinien by¢ realizowany przy wzajemnej wspotpracy i wspoétdziataniu
odpowiednich instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych a takze innych organizacji,
Srodowisk i 0séb realizujgcych zadania zwigzane posrednio lub bezposrednio z pomaganiem

rodzinie.



Gminny Program Wspierania Rodziny Gminy Grunwald na lata 2019 — 2021 powstat
w oparciu o Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz stanowi kontynuacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny Gminy
Grunwald na lata 2016 — 2018. Doswiadczenie wynikajgce z realizacji poprzednich edycji
programu utwierdza w przekonaniu, ze podstawowe zatozenia gminnego programu wsparcia
rodzin sg aktualne i zasadne. Program przygotowano w oparciu o szerokg analize srodowiska
lokalnego, a gtownym jego celem jest wspieranie rodzin z terenu gminy Grunwald
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajgcych ich prawidtowemu funkcjonowaniu. Realizowane w ramach
Programu zadania bedg koncentrowac sie nie tylko na dziecku, ale takze na catej rodzinie
jako podstawowej komédrce spotecznej. Misja Programu w petni wpisuje sie w mysl: droga

rozwoju spoteczenstwa wiedzie przez rodzine.
I Uwarunkowania prawne

Obowigzek wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wynikajacy z zapisow art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej jest zadaniem wtasnym gminy.

Opracowanie Programu oraz jego wdrazanie bedzie realizowane w oparciu o nastepujace
przepisy prawne:
1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz.U.z 2018 r., poz. 998 ze zm.);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1508
ze zm.);
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.

z 2015r., poz. 1390);

4. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 682 ze zm.);

5. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz.U. z 2018 r., poz. 1457
zezm.);

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r., poz. 2137);



7. Ustawa z dnia 29 lipca 2015 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r., poz.
1030 ze zm.);

8. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2017 r., poz. 1832
zezm.);

9. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”

(Dz.U.z 2016 r., poz. 1860 ze zm.).

Priorytetowe kierunki zawarte w Gminnym Programie Wspierania Rodziny Gminy
Grunwald na lata 2019 — 2021 oraz planowane w ich ramach przedsiewziecia sg zgodne
z kierunkami dziatan zawartymi w dokumentach strategicznych formutowanych

i realizowanych na poziomie gminnym:

1) Strategiag Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Grunwald na lata 2016-2026

Cel strategiczny 1. Kreowanie wysokiej jakosci kapitatu spotecznego poprzez wsparcie
grup defaworyzowanych w nurcie rewitalizacji spotecznej, dziatania nastawione

na rozwdj zasobow ludzkich i promocja polityki prorodzinnej;

Cel Strategiczny 2. Wspieranie samoorganizacji mieszkancow w idei spofeczeristwa

obywatelskiego irozwdj dziatan w charakterze inicjatyw oddolnych;

2) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Grunwald na lata 2017 —

2026

Cel Strategiczny 1. Wspieranie aktywizacji zawodowej o0sob bezrobotnych

oraz zapobieganie ubdstwu i marginalizacji rodzin;

Cel Strategiczny 2. Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych i niezaradnych zyciowo;

Cel Strategiczny 3. Zwiekszenie dostepnosci opieki zdrowotnej i wsparcia w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie oraz utrzymanie bezpieczeristwa

publicznego;

Cel  Strategiczny 4. Wspieranie  oséb  starszych,  przewlekle  chorych
i niepetnosprawnych oraz ich rodzin w integracji oraz funkcjonowaniu w lokalnym

Srodowisku;



Cel Strategiczny 5. Tworzenie warunkow do rozwoju réznych form aktywnosci spotecznej

oraz wzmacnianie spoteczeristwa obywatelskiego
Il Diagnoza srodowiska i problemu

Podstawa do okreslenia sytuacji rodzin na terenie gminy Grunwald oraz zaplanowania
dziatan w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest charakterystyka spoteczno-
demograficzna zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie
Grunwald na lata 2017-2026 oraz analiza biezacych danych o osobach i rodzinach objetych
wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Grunwald.

Gmina Grunwald to gmina wiejska. Nalezy do wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
powiatu ostrodzkiego. Na koniec 2017 roku gmina Grunwald liczyta 5 705 mieszkancéw
z czego 49,1% stanowity kobiety, a 50,9% mezczyzni. W gminie przewazajg osoby w wieku
produkcyjnym — 62,8% mieszkancow, drugg pod wzgledem liczebnosci grupg jest ludnosé
w wieku przedprodukcyjnym — 21,7%, natomiast najmniejszg grupe stanowig osoby w wieku
poprodukcyjnym — 15,5%.

Obraz liczby ludnosci w gminie Grunwald przedstawia sie nastepujgco.

Tabela 1 Liczba mieszkancow gminy Grunwald wedtug wieku w latach 2015-2017

Liczba ludnosci 2015 2016 2017
przedp‘:'\g::;kcyjny 1290 1261 1240
Wiek produkcyjny 3684 3629 3583

Wiek poprodukcyjny 808 845 882
Ogotem 5782 5735 5705

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych) www.stat.gov.pl

Powyzsze dane ukazujg, ze liczba ludnosci w gminie Grunwald systematycznie maleje.
W pordéwnywanych latach liczba ludnosci zmniejszyta sie o 77 osdéb. Liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminie Grunwald w 2017 roku wynosita 3 583 i ulegta znacznej zmianie w

stosunku do roku 2015. Nastapit spadek liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym o 101
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http://www.polskawliczbach.pl/warminsko_mazurskie
http://www.polskawliczbach.pl/powiat_ostrodzki

0sb6b. Systematyczny spadek liczby oséb wystepuje takze w grupie mieszkancéow w wieku
przedprodukcyjnym. W roku 2015 liczba oséb wieku 17 lat i mniej wynosita 1 290, a w roku
2017 — 1 240 osbéb. Odwrotna relacja wystepuje w grupie ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (kobiety w wieku powyzej 60 lat i wiecej
oraz mezczyzni w wieku 65 lat i powyzej) stale rosnie i na koniec roku 2017 wynosita 882.
Nastgpit wzrost o 74 osoby. Reasumujgc zauwaza sie malejgcy udziat w populacji gminy
dzieci, mtodziezy i oséb w wieku produkcyjnym oraz rosngcy udziat oséb starszych.

Gmina Grunwald ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 24. W 2017 roku urodzito
sie 67 dzieci, w tym 44,8% dziewczynek i 55,2% chtopcéw. Zgondw odnotowano 48.
Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgondw wynosi 0,97 i jest nieznacznie mniejszy od S$redniej dla wojewddztwa
oraz poréwnywalny do wspétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W gminie Grunwald w 2017 roku na 1000 mieszkancéw pracowato 61 oséb . Wsrdd
wszystkich pracujgcych ogoétem, 63,9% stanowity kobiety, a 36,1% mezczyzni. Bezrobocie
rejestrowane w gminie Grunwald wynosito w 2017 roku 17,3% (23,4% wsréd kobiet i 12,3%
wsrod mezczyzn). Na koniec 2017 roku 18,6% aktywnych zawodowo mieszkaricow gminy
Grunwald pracowato w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo),
38,7% w przemysle i budownictwie, a 14,1% w sektorze ustugowym (handel, naprawa
pojazddw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,7%
pracowato w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci).

Punktem wyjscia do okreslenia celéw Programu Wspierania Rodziny na kolejne 3 lata
dla gminy Grunwald jest analiza danych o rodzinach objetych wsparciem Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej Grunwald.

Pomoc udzielana osobom i rodzinom ma na celu przezwyciezenie ich trudnej sytuacji
zyciowej, ktérej sami nie sg w stanie pokonaé. GOPS Grunwald w roku 2017 realizujgc
zadania z zakresu pomocy spotecznej udzielit pomocy i wsparcia 562 rodzinom, w ktérych
przebywato facznie 1 880 o0sdb (dane na dzier 31.12.2017 r.)

Ponizsza tabela obrazuje liczbe rodzin objetych pomocg GOPS Grunwald (fgcznie

z pracg socjalng) w latach 2015-2017 z podziatem na liczbe dzieci.



Tabela 2 Rodziny objete pomocg spoteczng w latach 2015-2017 z podziatem na liczbe dzieci

2015 2016 2017
Liczba rodzin ogétem 564 536 562
Liczba osollo w rodzinie 5035 1913 1880
ogétem
Liczba rodz’m z dzieémi 281 243 271
ogétem
- 1 dzieckiem 76 67 57
- 2 dzieci 105 87 86
- 3 dzieci 62 61 50
wty z:
- 4 dzieci 24 16 18
- 5 dzieci 7 6 6
-6 (?Zlec.l i 7 6 4
wiecej

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Grunwald

Jak wynika z ponizszych danych liczba rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Grunwald na przestrzeni lat 2015-2017 prezentuje sie
na podobnym poziomie. Nastepuje natomiast spadek liczby rodzin z dzieémi objetych
pomoca spoteczng z 281 w 2015 roku do 221 w 2017 roku.

GOPS w Gierzwatdzie w roku 2016 realizujgc zadania z zakresu pomocy spotecznej
udzielit pomocy i wsparcia 905 osobom. Dane szczegétowe na temat osdb i rodzin

korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie przedstawia ponizszy wykres.




Wykres 1 Osoby i rodziny w gminie Grunwald, ktérym w latach 2015-2017 przyznano
swiadczenia

2000

1819

1800
1600
1400

1200
liczba 0sob

W liczha rodzin

W liczha osob w rodzinach

2015 2016 2017

frédlo: opracowanie wtasne na podsa/ie dan7:h GOPS Grunwald

Statystki ukazujg, ze w 2015 roku $wiadczenie przyznano 949 osobom w gminie,
w roku 2016 — 829, a w roku 2017 — 763 osobom. Na przestrzeni lat 2015-2017 liczba
Swiadczeniobiorcéw GOPS Grunwald systematycznie zmniejszata sie. Niewatpliwie wptyw
na taka sytuacje ma poprawa sytuacji bytowej rodzin z dzie¢mi w zwigzku z realizacjg
rzgdowego Programu Rodzina 500+. Zdecydowang wiekszos¢ odbiorcéow wsparcia
udzielanego przez GOPS stanowity osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotfecznej
(608 os6b w 2015 r., 534 w 2016 r., 487 w 2017 r.).

Powody udzielania pomocy osobom i rodzinom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej
(z uwzglednieniem dozywiania dzieci w szkoftach) w latach 2015-2017 obrazuje ponizsza

tabela:



Tabela 3 Powody przyznawania pomocy w gminie Grunwald w latach 2015-2017

2015 2016 2017
Powody przyznania et Liczba s Liczba s Liczba
pomocy |cdz .a 0sob w chz .a 0sob w chz .a 0sob w
roczin rodzinach roczin rodzinach roczin rodzinach
Ubdstwo 373 1479 333 1339 319 1247
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 5 5 3 3 2 2
Potrzeba ochrony 92 434 87 431 84 426
macierzynstwa
W tym:
Wielodzietnogé 23 135 29 171 36 207
Bezrobocie 292 1195 257 1057 244 990
Niepetnosprawnos¢ 108 356 100 334 99 313
Dtugotrwata lub ciezka 9% 261 90 267 85 245
choroba
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych | ) 5, 740 120 654 97 524
i prowadzeniu gospodarstwa
domowego — ogdtem
w tym - niepetne 57 228 55 229 51 222
rodziny:
- wielodzietne 94 589 77 492 54 351
Przemoc w rodzinie 25 84 19 73 16 46
Alkoholizm 35 130 25 103 27 108
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowania
sie do zycia po zwolnieniu z 7 14 6 9 8 8
zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 1 4 1 1 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS Grunwald

Najczestszymi powodami korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej w ostatnich

latach byly: ubdstwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka

choroba,

potrzeba ochrony macierzynistwa.

Czesto niezaradnosc

rodziny w opiece

i wychowaniu dzieci tgczy sie z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia i przemoc domowa.
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Problemy jakie pojawiajg sie w rodzinie czesto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Wystepowanie powyzszych probleméw moze prowadzic do zaburzenia
prawidtowego funkcjonowania rodziny, dlatego niezbedne jest zapewnienie dostepu
do kompleksowych ustug i realizowanie dziatan na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gierzwatdzie udziela wsparcia i pomocy
rodzinom réwniez poprzez wyptacanie Swiadczen rodzinnych i opiekunczych, swiadczenia
wychowawczego, S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatkéw mieszkaniowych
i energetycznych. GOPS jest réwniez realizatorem rzagdowego programu dla rodzin
wielodzietnych Karta Duzej Rodziny oraz programéw pomocowych, w tym np. wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020, wydaje réwniez skierowania na zywnos$¢ w ramach
programu FEAD.

Duzym wsparciem finansowym dla rodzin z dzie¢mi jest realizowany program ,,Pomoc
panstwa w wychowaniu dzieci (Rodzina 500+).” Z tego programu w 2017 roku z terenu
naszej gminy skorzystaty 544 rodziny. Pomoc ta znacznie zmniejszyta skale ubdstwa rodzin
z dzie¢mi.

Wsréd probleméw spotecznych, z ktérymi borykajg sie wspotczesne rodziny w gminie
Grunwald wymienia sie alkoholizm, narkomanie oraz przemoc rodzing. Dziatania zmierzajgce
do zapobiegania i eliminacji pojawiajgcych sie probleméw podejmuje m.in. Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Zespét Interdyscyplinarny do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej
majg réwniez mozliwos$é skorzystania z bezptatnego poradnictwa w Punkcie Informacyjno-
Konsultacyjnym, w tym: psychologicznego, rodzinnego i terapeutycznego.

W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie
z problemami zachodzi koniecznos¢ udzielenia jej pomocy m.in. poprzez stworzenie
sprawnie funkcjonujgcego systemu poradnictwa specjalistycznego. Mieszkancy gminy
Grunwald majg mozliwos¢ skorzystania z bezptatnego poradnictwa prowadzonego w Punkcie
Informacyjno-Konsultacyjnym w Gierzwatdzie, w tym: psychologicznego, rodzinnego
i terapeutycznego. W 2017 roku specjalista pracy z rodzing w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie udzielit 117 porad, specjalista pomocy psychologicznej i interwencji

kryzysowej — 57, terapeuta uzaleznieri/psycholog — 90.
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Kolejng formg pomocy dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuiczo-wychowawczych jest objecie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Grunwald wsparciem asystenta rodziny. W latach 2015-2017 wsparcie to realizowane byto
wytgcznie w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
L»Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”. W okresie od 2016 roku
do konca 2018 roku poza dziataniami w ramach programu 8 rodzin objeto wsparciem
konsultanta rodziny w ramach partnerskiego projektu z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrédzie ,Rodzina silna wsparciem” wspoétfinansowanego z EFS w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020. Liczbe rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2015-2017
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4 Objecie rodzin w gminie Grunwald wsparciem asystenta rodziny w latach 2015-
2017

2015 2016 2017
Liczba rodzin objetych wsparciem 27 14 12
Liczba dzieci 77 37 29
Liczba asystentéw rodziny 4 2 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS Grunwald

Powyzsze dane wskazujg, ze na przetomie trzech ostatnich lat liczba rodzin, ktérym
udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez przydzielenie
asystenta rodziny zmniejszyta sie. W 2015 roku asystenturg zostato objetych 27 rodzin,
w 2016 roku — 14, a w 2017 roku — 12. Zmniejszyfa sie liczba zatrudnionych asystentéw
z4 w 2015 roku do 2 w 2016 i 2017 roku. Zmiana ta spowodowana byta m.in. tym, iz rodziny
wymagajgce pomocy objete zostaty wsparciem konsultanta rodziny. Dziatania asystenta oraz
rodziny zmierzajg do jej usamodzielnienia sie i pozostawienia dzieci w rodzinie, w Srodowisku
zapewniajgcym im poczucie bezpieczenstwa i prawidtowy rozwaj.

Praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest procesem ztozonym i diugofalowym. Efekty
pracy w przewazajagcym stopniu zalezg od aktywnosci rodzin, otwarcia na otrzymane

wsparcie, checi wprowadzenia w swoim zyciu zmian. Objecie rodziny wsparciem asystenta
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rodziny oraz przedstawicieli innych instytucji i organizacji pomocowych nie zawsze
gwarantuje przywrécenie rodzinie zdolnosci do prawidiowego wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych czy minimalizacji wystepowania patologii lub uzaleznienia.
W sytuacji, gdy pozostawienie dziecka w rodzinie biologicznej stanowi zagrozenie dla jego
bezpieczenstwa lub zycia koniecznym staje sie odseparowanie go i umieszczenie w pieczy
zastepczej.

Jednym z zadan natozonych na samorzad gminny z zakresu pieczy zastepczej jest
wspotfinansowanie kosztow pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placdwce opiekuniczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym. Koszty ponoszone przez gmine Grunwald
w latach 2015-2017 obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 2 Koszty ponoszone przez gmine Grunwald za pobyt dzieci w pieczy zastepczej
w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS Grunwald

Z powyzszych danych wynika, ze koszty ponoszone przez gmine Grunwald za pobyt
dzieci w pieczy zastepczej systematycznie rosng. Jest to zwigzane ze zwiekszajagcym sie
udziatem procentowym gminy w kosztach oraz czasem pobytu dzieci w pieczy. W pierwszym
roku pobytu dziecka koszt odptatnosci to 10%, w drugim 30% a w trzecim i kolejnych latach
50%. W pieczy zastepczej na przestrzeni ostatnich lat przebywato 5 dzieci.

Niewatpliwie waing role w systemie wsparcia rodzin petnig okreslone dziatania,

ukierunkowane na poprawe ich sytuacji materialno-bytowej. W potowie 2014 roku powstat
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rzagdowy program dla rodzin wielodzietnych. Na jego podstawie Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej uruchomit system przyznawania Kart Duzej Rodziny osobom
posiadajgcym co najmniej troje dzieci w wieku do ukoriczenia 18 roku zycia lub 25 roku zycia,
w przypadku, gdy dziecko uczy sie lub studiuje w szkole wyzszej. Karta Duzej Rodziny oferuje
system znizek oraz dodatkowych uprawnien, przez instytucje, ktére podjety wspotprace
w tym zakresie. W gminie Grunwald w roku 2015 Karte Duzej Rodziny otrzymato 12 rodzin,
w 2016 — 11, aw 2017 roku — 4 rodziny.

Z dniem 1 stycznia 2017 r weszta w zycie Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny
,Za zyciem” - przepisy prawa dotyczg wsparcia w zakresie dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej oraz instrumentédw polityki na rzecz rodziny, np.: zapewnienie dostepu
do informacji w zakresie rozwigzan wspierajacych rodziny oraz kobiety w cigzy,
jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, odpowiednich
Swiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Ustawa zaktada takze, ze rodziny uprawnione mogg zostaé¢ objete pomocg asystentow
rodziny, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Nowe rozwigzanie prawne zapewnia dostep do poradnictwa w zakresie
wspierania rodziny. W jego ramach bedzie mozna skorzystaé ze wsparcia psychologicznego,
pomocy prawnej (w szczegblnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych), a takze poradnictwa w zakresie przezwyciezania trudnosci w pielegnacji
i wychowaniu dziecka, dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz $wiadczen opieki

zdrowotne;.

lll Cel gtowny i cele szczegdétowe

Celem gtéwnym programu jest:
Rozwdj interdyscyplinarnego systemu wsparcia rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej oraz promowanie prawidtowego modelu rodziny.
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Cel gtéwny programu bedzie realizowany przez nastepujace cele szczegétowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych

statusie materialnym.

2. Prowadzenie dziatalnosci

edukacyjno-profilaktycznej

rodziny i wypetnianiu przez nig roli opiekuiczo-wychowawcze;.

3. Rozwdj

ustug

i form wsparcia na

rzecz

w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

sprzyjajacej

rodzinom o niskim

wzmacnianiu

rodzin przezywajgcych trudnosci

4. Usprawnienie wspotpracy podmiotéw dziatajacych na rzecz rodzin oraz podnoszenie

kompetencji osob i stuzb dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.

IV Zadania i realizacja programu

Cel szczegotowy 1.

Zabezpieczenie

podstawowych

potrzeb

rodzinom o niskim statusie materialnym

socjalno-bytowych

Dziatanie Wskaznik Poc.im.lot
realizujgcy
1. | Udzielanie pomocy finansowe;j i rzeczowej 1.Liczba rodzin objetych GOPS
rodzinom pomocay finansowsg;
2.Liczba rodzin objetych
pomoca rzeczowg w
formie produktéw
zywnosciowych w ramach
programu FEAD;
2. | Finansowanie dzieciom dozywiania 1.Liczba dzieci objgtych GOPS
dozywianiem;
3. | Wydawanie rodzinom wielodzietnym 1.liczba wydanych GOPS

Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny

Ogodlnopolskich Kart Duzej
Rodziny;

Cel szczegétowy 2.

Prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-profilaktycznej sprzyjajacej
wzmacnianiu rodziny i wypetnianiu przez nig roli opiekunczo-

wychowawczej

Dziatanie

Wskaznik

Podmiot
realizujacy

1. | Prowadzenie konsultacji i poradnictwa

specjalistycznego

1.Liczba udzielonych
porad/konsultacji
2. Rodzaj poradnictwa;

GOPS, GKRPA,
UG,

2. | Organizowanie spotkan, warsztatéw

majacych na celu podnoszenie kompetencji
opiekunczo-wychowawczych rodzicéw

1. Liczba oséb
uczestniczacych w
spotkaniach, warsztatach;

2. Rodzaj spotkan,
warsztatow;

GOPS, GKRPA,
placowki
oswiatowe,
organizacje
pozarzgdowe
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3. | Realizacja programéw i projektéw
wspierajacych rodziny

1.Liczba programow,
projektow;

2.Liczba osdb biorgcych
udziat w programach,
projektach;

UG, GOPS,
GKRPA, placéwki
oswiatowe,
Koscioty,
organizacje
pozarzgdowe

4. | Podejmowanie dziatan edukacyjnych dla
dzieci i mtodziezy

1. Liczba zaje¢,
warsztatow;
2. Rodzaj dziatan

edukacyjnych;

GOPS, GKRPA,
GOK, placéwki
oswiatowe,
organizacje
pozarzgdowe

Cel szczegotowy 3.

Rozwdj ustug i form wsparcia na rzecz rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

Dziatanie

Wskaznik

Podmiot
realizujgcy

1. | Wsparcie asystenta rodzin dla rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuiczo-wychowawczych

1. Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny;

GOPS

2. | Wsparcie asystenta rodzin dla kobiet w
Cigzy i rodzin w ramach realizacji programu
»Za zyciem”

1. Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny;

GOPS

3. | Zabezpieczenie srodkéw finansowych na
pobyt dzieci w pieczy zastepczej

1. Wysokos¢ sSrodkdéw
przeznaczonych i
poniesionych przez gmine
na czesciowe pokrycie
pobytu dzieci w réznych
formach pieczy
zastepczej;

2.Liczba dzieci kierowanych
do pieczy zastepczej;

3.Liczba dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej w tym w
placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych;

4.liczba dzieci
powracajacych z pieczy
zastepczej do rodzin
bilogicznych;

UG, GOPS

4. | Pomoc rodzinom dotknietym przemocg

1. Liczba Niebieskich Kart;
2.liczba posiedzen GR;

GOPS, ZI

Cel szczegotowy 4.

dziecka i rodziny

Usprawnienie wspotpracy podmiotow dziatajacych na rzecz rodzin
oraz podnoszenie kompetencji oséb i stuzb dziatajagcych na rzecz

Dziatanie

Wskaznik

Podmiot
realizujacy




1. | Podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji oséb | 1.Liczba przeszkolonych GOPS, placowki

i stuzb dziatajgcych na rzecz dziecka i rodzin 056b; ) . oswiatowe, Sad,
2.Rodzaj szkolenia; Policja, GKRPA
2. | Zintegrowanie dziatan podmiotow 1.Liczba posiedzen ZI; UG, GOPS,
pracujacych na rzecz rodziny Z'L'CZb,a pOdn.NOtOW placowki
wspotpracujacych na rzecz oéwiatowe,
rodziny; organizacje
pozarzadowe,
Policja, GKRPA,
ZI

Czas realizacji dziatan: dziatania ciggte w latach 2019-2021

V Przewidywane rezultaty

W odniesieniu do zaplanowanych dziatan zatozono osiggniecie nastepujgcych rezultatéw:

1.
2.

10.

11.

Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych, zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej
rodzinom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej, w tym objecie
dozywianiem dzieci z rodzin ubogich.

Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka.

Podniesienie umiejetnosci rodzicielskich oraz poprawa zdolnosci wychowawczo-
opiekunczych rodzicéw.

Organizowanie spotkan i warsztatdw majgcych na celu podnoszenie kompetencji
opiekunczo-wychowawczych rodzicéw.

Zmiana postaw i zachowan cztonkdw rodzin dysfunkcyjnych.

Wszechstronna i systemowa pomoc dzieciom i miodziezy z rodzin wymagajgcych
wsparcia.

Wspieranie rodzin zagrozonych kryzysem, przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez pomoc ze strony asystenta rodziny
i pracownika socjalnego.

Zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla rodziny i dziecka.

Promowanie i wspieranie organizacji réznych form spedzania wolnego czasu dzieci
i mtodziezy.

Poszerzenie dostepu do poradnictwa specjalistycznego.
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12. Wzrost $wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny
i poprawnych relacji rodzinnych.

13. Przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;j.

14. Umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny
naturalnej, poprzez przywrdcenie jej prawidtowych funkcji.

15. Podniesienie kompetencji oséb i stuzb dziatajgcych na rzecz rodziny oraz skutecznosci
podejmowanych dziatan pomocowych.

16. Rozwdj efektywnej wspotpracy pomiedzy osobami i instytucjami realizujgcymi

program wpierania rodziny.

VI Odbiorcy programu

Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny sg przede wszystkim dzieci oraz
ich rodzice zamieszkujgcy na terenie gminy Grunwald, a w szczegdlnosci rodziny
przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej oraz takie rodziny, ktérym sad ograniczyt wtadze
rodzicielskg, lub ktére zostaty takiej wtadzy pozbawione. Odbiorcami Programu sg réwniez
wszystkie rodziny, ktére z réznych powoddw potrzebujg wsparcia instytucji w wypetnianiu

zadan zwigzanych z wychowywaniem dzieci.
VIl Realizatorzy programu

Zatozenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny Gminy Grunwald na lata
2019 — 2021 powinny realizowa¢ podmioty, ktére w ramach swoich kompetencji posiadajg
obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci, w szczegdlnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuniczo-wychowawczej oraz podmioty lub osoby zajmujace sie praca z dzieckiem
i rodzina.
Gtéwnym realizatorem programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej Grunwald,
przy wspotpracy z :
- Witadzami samorzagdowymi, w tym Wodjtem Gminy Grunwald oraz Radg Gminy
Grunwald, Radg Sotecks;
— Posterunkiem Policji w Stebarku;
- szkotami, przedszkolami funkcjonujgcymi na terenie gminy;
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- stuzbg zdrowia funkcjonujacg na terenie gminy;

- Zespotem Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
- Gminng Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;

— kosciotami (parafiami) z terenu gminy;

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrddzie;

- Sadem Rejonowym w Ostrédzie — Wydziat Rodzinny i Nieletnich;

- kuratorami zawodowymi i spotecznymi;

- Gminnym Osrodkiem Kultury w Gierzwatdzie;

- organizacjami i stowarzyszeniami dziatajgcymi na rzecz rodziny.

VIl Zrédta finansowania programu

W realizacji dziatan programowych stosowane bedy mechanizmy finansowe
pozwalajgce na jak najskuteczniejsze i najpetniejsze wykonywanie zatozonych celow.
Zrédtem finansowania zadar okre$lonych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny Gminy
Grunwald na lata 2019 — 2021 sg srodki poszczegdlnych podmiotéw realizujgcych zadania
na rzecz dziecka i rodziny (budzet gminy i powiatu), a takze Srodki uzyskane z dotacji

z budzetu panstwa, dotacji unijnych oraz srodki organizacji pozarzgdowych.
IX Monitoring i ewaluacja

Za monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny Gminy Grunwald na lata
2019 - 2021 odpowiedzialny bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Grunwald
z siedzibg w Gierzwatdzie. Na podstawie wifasnych danych oraz informacji uzyskanych
od podmiotdw podejmujgcych poszczegdlne dziatania, realizator sporzadzat bedzie
sprawozdanie, ktdore nastepnie przektada¢ bedzie Radzie Gminy Grunwald w terminie
do 31 marca kazdego roku.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$é¢ podejmowanych dziatan, gtdwnie
w oparciu o analize osiggnietych wskaznikdw realizacji dziatan. Monitoring pozwoli
na analize i ocene zebranych informacji i planowanie dalszych dziatad. Biezgce
monitorowanie pozwoli réwniez na szybka reakcje w przypadku, gdy wstepne zatozenia

okazg sie mato efektywne lub gdy pojawig sie rozbieznosci pomiedzy zatozeniami
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a rezultatami. Umozliwi modyfikowanie dziatan i wprowadzanie odpowiednich korekt.

Dziatania monitorujace prowadzone bedg od poczatku Programu do konca realizacji.

ZAKONCZENIE

Rodzina jako podstawowa forma zycia indywidualnego i spotecznego daje
cztowiekowi mozliwos¢ wszechstronnego rozwoju, zaspokajania jego wielu potrzeb
i wprowadzania go w Swiat wartosci i norm spotecznych. To, czego uczymy sie w rodzinie
pozostaje na cate zycie. Dobrze funkcjonujgca rodzina stanowi zrédto mitosci i akceptacji,
daje poczucie bezpieczenstwa przez spdjnosé wewnetrzng i obecnosé oséb, na ktére mozna
liczy¢. Rodzina ksztattuje osobowos¢, wptywajgc na losy jej cztonkéw. Jesli jej kondycja
pogarsza sie wptywa to destrukcyjnie na funkcjonowanie nie tylko jednostki, ale takze
spoteczenstwa. Zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny Gminy Grunwald
na lata 2019 - 2021 jest budowanie interdyscyplinarnego systemu wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu roli opiekunczo-wychowawczej. Realizacja
zatozenia programu wymaga wieloaspektowego i zintegrowanego dziatania wszystkich stuzb
dziatajgcych na rzecz rodziny. Tylko systematyczne i skoordynowane dziatania pozwolg
odbudowywa¢ i wzmacnia¢ opiekuiczo-wychowawczg role rodziny, a jednoczesnie

prawidtowo ksztattowad jednostki i spoteczenstwo.
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