Zatacznik do Uchwaty
Rady Gminy Grunwald
Nr XI/90/2019
z dnia 26.06.2019 r.

UZASADNIENIE

W dniu 05 czerwca 2019 r. do Przewodniczacej Rady Gminy Grunwald wptyneta Skarga Radnego
Gminy Grunwald Pana Ryszarda Bali, zwanego dalej Skarzgcym na dziatania Wdéjta Gminy
Grunwald. Skarzgcy zarzucit Wéjtowi nienalezyte wykonywanie zadan poprzez:

1. utrudnianie dziatalnosci radnego, poprzez odmowe udostepnienia dokumentéw na wniosek

ztozony ustnie,

2. niepublikowanie petycji sktadanych przez obywateli na stronie internetowej urzedu,

3. niepublikowanie interpelacji i zapytan radnych na stronie internetowej gminy i w Biuletynie

Informacji Publiczne;.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.) — dalej k.p.a., organem wtasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta jest Rada gminy. Przedmiotem Skargi
moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte
lub biurokratyczne zatatwianie spraw (art. 227 k.p.a.). Na podstawie art. 237 § 1 k.p.a., organ
wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic¢ Skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w
ciggu miesigca, zas o sposobie zatatwienia Skargi zawiadamia sie Skarzacego (art. 237 § 3 k.p.a.).

Stosownie do tresci art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2018 r. poz. 994, ze zm.) Rada Gminy kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy i w tym celu powotuje komisje rewizyjna.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Gminy Grunwald przeprowadza kontrole w zakresie i trybie
okre$lonym w statucie Gminy Grunwald uchwalonym uchwatg Nr VIII/58/2019 Rady Gminy
Grunwald z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie Statutu Gminy Grunwald (Dz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego poz. ). Przewodniczgca Rady Gminy pismem z dnia 06.06.2019 r. przekazata skarge Pana
radnego Ryszarda Bali do Przewodniczgcej Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji (dalej jako Komisja),
celem ustosunkowania sie do zarzutéw podnoszonych w skardze.

Komisja na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2019 r. zapoznata sie z catoscig zgromadzonej
dokumentacji skargowej, tj.: pismem Skarzgcego do Przewodniczgcej Rady Gminy Grunwald z dnia 04

czerwca 2019 r., pismem Przewodniczgcej Rady Gminy z dnia 06.06.2019 r. do Skarzgcego o



przekazaniu skargi do Komisji i innymi pismami w sprawach zwigzanych z przedmiotem Skargi. Po
zapoznaniu sie z wyzej wymieniong dokumentacjg, Komisja stwierdzita, co nastepuje.

Co do zarzutu Skarzgcego w pkt. 1 Skargi - Skarzacy wskazat, ze w dniu 29.05.2019 r., 30 maja
2019 r. oraz 03 czerwca 2019 r. zwrdcit sie do Wdéjta Gminy Grunwald o udostepnienie wydruku
potwierdzajgcego dokonanie optaty podatku od darowizny jakg Gmina Grunwald otrzymata w
pazdzierniku 2018 r. Wéjt Gminy Grunwald zazadat od Skarzgcego pisemnego wniosku. Na prosbe o
podanie podstawy prawnej, nie udzielit zadnej konkretnej odpowiedzi, zastaniajac sie potrzebg
posiadania ,podktadki”. Swiadkiem tego zdarzenia byta Pani Radna Cecylia Lecewicz-Husar. Dlatego
tez, Skarzacy uznat ze Wéjt Gminy Grunwald swoim dziataniem utrudnia mu sprawowanie mandatu
radnego. Komisja ustalita, ze wniosek Skarzgcego znajduje odzwierciedlenie w przepisach prawa tj. w
Ustawie z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz.U. 2001 Nr 112 poz.
1198) - art. 10 ust. 2 oraz w ustawie z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr
16 poz. 95) — art. 24 ust. 2. Przedmiotowy dokument nie zawierat zadnych danych poufnych i mégt
by¢ niezwtocznie udostepniony. Wykonanie wydruku komputerowego potwierdzajgce wykonanie
operacji bankowe] nie jest skomplikowane i nie wymaga naktadéw czasowych. W ocenie Komisji
zadanie pisemnego wniosku jest bezzasadne, utrudnia radnemu wykonywanie jego mandatu, jak
rowniez zbednie komplikuje prace urzednikéw, poprzez nieuzasadnione mnozenie procedur. Komisja

uznata zarzut Skarzacego za uzasadniony.

Co do zarzut Skarzgcego w pkt. 2 Skargi - Komisja ustalita, ze na stronie BIP Grunwald
opublikowano jedng petycje z dnia 16 kwietnia 2019 r. Z analizy wypowiedzi Wéjta Adama
Szczepkowskiego dokonanej w oparciu o nagrania sesji Rady Gminy wynika, ze wptynety trzy inne
petycje tj. w sprawie organizacji zajec fitness, w sprawie likwidacji szkoty podstawowej we Frygnowie
oraz przeciwko likwidacji SP Frygnowo.

Art. 8 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach stanowi, ze:

»,1. Na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego
niezwfocznie zamieszcza sie informacje zawierajgcq odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej
ztozenia oraz — w przypadku wyrazenia zgody, o ktorej mowa w art. 4 wymogi formalne petycji ust. 3
— imie i nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszqgcego petycje lub podmiotu, w interesie ktdorego
petycja jest sktadana.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest niezwtocznie aktualizowana o dane dotyczqce przebiegu
postepowania, w szczegdlnosci dotyczqce zasieganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu
zatatwienia petycji.”

Brak publikacji petycji i aktualizacji, co do stanu ich rozpatrzenia ogranicza wiedze autorow

petycji oraz podmiotéw i oséb, w imieniu ktérych wystepujg — o stanie realizacji ich postulatow.



Przede wszystkich jednak, brak tych publikacji jest niewykonywaniem nakazéw wynikajacych z

ustawy. Komisja uznata zarzut Skarzgcego za uzasadniony.

Co do zarzutu Skarzgcego w pkt. 3 Skargi — Komisja ustalita, ze z analizy Protokotéw Sesji Rady
Gminy obecnej kadencji wynika, ze ztozono jedno zapytanie i trzy interpelacje. Zapytanie Pani Radnej
Ewy Bawolskiej w sprawie stanu sptaty zobowigzan biezgcych jakie pozostaty na koniec roku 2018.
Nastepnie, dwie interpelacje Pani Radnej Ewy Bawolskiej - w sprawie planu organizacji oswiaty w
roku 2019/.2020 oraz w sprawie stanu zaopatrzenia w wode i odbioru sciekdw. Kolejna interpelacja
zostata przygotowana przez Pana Radnego Ryszarda Bale w sprawie wyptaty nagréd w roku 2018.
Komisja stwierdzita, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Grunwald nie opublikowano
zadnego z nich, brak jest réwniez odpowiedzi na powyzsze.

Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym okresla w art. 24 pkt. 7 to, ze tres¢
interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publicznej wiadomosci poprzez
niezwtoczng publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej miny oraz w inny
sposéb zwyczajowo przyjety. Komisja stwierdzita, ze brak publikacji interpelacji i zapytan jest

naruszeniem obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa. Komisja uznata zarzut Skarzgcego za

uzasadniony.
Majac na uwadze ustalony powyzej stan faktyczny oraz przedstawione uzasadnienie faktyczne i

prawne, Komisja uznata Skarge na dziatania Wéjta Gminy Grunwald w catosci za zasadna.

Nastepnie, w dniu 26 czerwca 2019 r. Rada Gminy Grunwald przystgpita do rozpoznania
przedmiotowej Skargi. Zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami, Przewodniczaca Rady
Gminy przyjeta Skarge inadata jej bieg, poprzez przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego
polegajacego na doktadnym zbadaniu zarzutéw przedstawionych w Skardze oraz do sporzadzenia
uzasadnienia uwzgledniajgcego stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, co do jej zasadnosci.

Podniesione w Skardze zarzuty dotyczg dziatalnosci Wéjta Gminy Grunwald poprzez nienalezyte
wykonywanie zadan tj. utrudnianie dziatalnosci radnemu (nie udostepniania mu dokumentéw na
whniosek zgtoszony ustnie) jak réwniez niepublikowaniu petycji sktadanych przez obywateli na stronie
internetowej urzedu oraz niepublikowaniu interpelacji i zapytan radnych na stronie internetowej
gminy w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Rada Gminy Grunwald, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji nie podziela oceny stanu
faktycznego i prawnego w niej wyrazonym i postanawia uzna¢ Skarge na dziatalno$¢ Wéjta Gminy
Grunwald za bezzasadna.

W ocenie Rady Gminy podejmowane przez Wojta Gminy czynnosci w sprawie bedacej
przedmiotem Skargi, nalezy uznaé za poprawne z przyczyn wskazanych w dalszej cze$ci uzasadnienia.
Wskazaé przy tym nalezy, ze Komisja nie zazgdata od Wéjta Gminy Grunwald wyjasnien, przedtozenia

dodatkowych materiatéw czy tez dokumentdéw zwigzanych z problematyka podnoszong w Skardze.



Odnosnie zarzutu Skarzgcego w pkt. 1 Skargi — po zapoznaniu sie z materiatem dowodowym

zebranym w sprawie Rada Gminy Grunwald uznafa, ze zarzut Skarzgcego jest niezasadny i nie
znajduje podstaw w rzeczywistym przebiegu wydarzen. Skarzacy jest aktywnie dziatajgcym Radnym.
Bardzo czesto sktada wnioski o udzielenie informacji na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej z dnia 6 wrze$nia 2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Skarzgcy wskazat, ze
w dniu 29.05.2019 r., 30 maja 2019 r. oraz 03 czerwca 2019 r. zwrdcit sie do Wdjta Gminy Grunwald o
udostepnienie wydruku potwierdzajgcego dokonanie optaty podatku od darowizny jakg Gmina
Grunwald otrzymata w pazdzierniku 2018 r. Wéjt Gminy Grunwald zazgdat od Skarzgcego pisemnego
whniosku. Dlatego tez, Skarzacy uznat ze Wojt Gminy Grunwald swoim dziataniem utrudnia mu
sprawowanie mandatu radnego. Wéjt Gminy Grunwald zwrécit sie z prosbg do Skarzgcego o to, aby
ztozyt wniosek w formie pisemnej, poniewaz w owym czasie utatwitoby to prace pracownikom
Urzedu Gminy. Wéjt Gminy Grunwald wykorzystuje tres¢ przepisu cytowanego w Skardze —zeby
whnioskodawca — Skarzacy zwrécit sie o uzyskanie informacji publicznej w formie pisemnej. Celem
dziatania Wdjta jest wprowadzenie porzadku i chronologii w udzielaniu odpowiedzi na wnioski w
trybie dostepu do informacji publicznej. Po ztozeniu pisemnego wniosku Wéjt wskazat, ze odpowiedz
Skarzgcemu zostanie udzielona w mozliwie krétkim czasie.

Odnosnie zarzutu Skarzgcego w pkt. 2 Skargi- Komisja ustalifa, ze Wéjt Gminy Grunwald podczas

Sesji Rady Gminy podat, ze wptynety trzy petycje tj. w sprawie organizacji zaje¢ fitness, w sprawie
likwidacji szkoty podstawowej we Frygnowie oraz przeciwko likwidacji SP Frygnowo. Wéjt podczas
Sesji Rady niefortunnie uzyt stowa , petycje”, gdy byty to tylko pisma mieszkarncow Gminy.

Wojt dokonat oceny ztozonych dokumentu majac na wzgledzie przepis art. 3 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w mys| ktérego o tym, czy pismo jest petycjg,
decyduje tresc¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna. Pismo w swej tresci nie byto petycja. Biorac pod
uwage fakt, ze przepisy ustawy o petycjach stosuje sie do petycji sktadanych do organéw wtadzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej (art. 2 ust. 1 ustawy). Wojt ocenit, ze pisma
ztozone przez mieszkancow nie jest petycja, a jedynie informacja.

Wedtug Rady Gminy Grunwald sposdb postepowania Waojta w sprawie zarzutéw Skarzgcego byt
prawidtowe. Rada Gminy Grunwald stoi na stanowisku, ze sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi w rozumieniu Dziatu VIII k.p.a. oraz nie podlega kontroli sgdowej. Stanowisko
Komisji zostato oparte na stanowisku prezentowanym w orzecznictwie sgdowo administracyjnym,
zgodnie z ktérym ,petycja jest srodkiem prawnym o charakterze postulatywnym, nie inicjujgcym
ogdlnego postepowania administracyjnego. Prawo petycji nie obejmuje réwniez mozliwosci
inicjowania postepowarn sqdowych” (por. postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 22 maja 2017 r.,

sygn. akt Il SAB/Wr 33/17), oraz na komentarzach do ustawy o petycjach (S. Gajewski, A. Jakubowski,
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Petycje, skargi i wnioski. Dziat VIII Kodeksu postepowania administracyjnego. Ustawa o petycjach.
Komentarz, Warszawa 2015; J. Jaskiewicz, Komentarz do ustawy o petycjach, System Informacji
Prawniczej Lex (Wolters Kluwer), Warszawa 2015). Z tych wzgleddw zarzuty Skarzgcego s3
bezzasadne.

Zapoznanie sie przez Wojta z trescig pism byto czynnoscig materialno-techniczng, ktéra zdaniem
Rady Gminy nie miata charakteru scisle sformalizowanego i nie podlega zaskarzeniu w trybie art. 246
§ 1 k.p.a. oraz kontroli sagdowej. Stanowisko Rady Gminy Grunwald zostato oparte na stanowisku
prezentowanym w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, zgodnie z ktérym ,zawiadomienie o
sposobie zatatwienia petycji nie jest decyzjqg, postanowieniem ani aktem lub czynnosciq z zakresu
administracji publicznej dotyczqcej przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku
wynikajgcego z przepisow prawa. Oznacza to, ze w odniesieniu do prawa petycji wykonywanego w
trybie ustawy o petycjach, nie ma zastosowania sqdowa kontrola administracji publicznej” (por.
postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 22 maja 2017 r., sygn. akt Il SAB/Wr 33/17). Podobny
poglad wyrazany jest w komentarzach do ustawy o petycjach (por. Komentarz do ustawy o petycjach,
J. Jaskiewicz, System Informacji Prawniczej Lex (Wolters Kluwer), Warszawa 2015). Z powyzszych
wzgledéw, zdaniem Rady Gminy Skarga w przedmiocie sposobu postepowania Wodjta jest
bezzasadna. W toku rozpatrywania zarzutéw podnoszonych w Skardze, Rada Gminy nie dokonywata
oceny zasadnosci pism, a jedynie formalny sposéb rozpatrywania owych pism i postepowania Wéjta
w sprawach petycji.

Odnosnie zarzutu Skarzgcego w pkt. 3 Skargi - to po przeanalizowaniu stanu faktycznego,

wskazaé nalezy ze niepublikowanie interpelacji i zapytan Radnych na stronie internetowej Gminy oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej nie wynika ze ztej woli Wdjta Gminy Grunwald, czy tez
nieznajomosci obowigzujgcych przepisdw. Wyjasnienia wymaga fakt, ze obecnie trwajg prace
modernizacyjne zwigzane z funkcjonowaniem Biuletynu Informacji Publicznej. Niepublikowanie
interpelacji i zapytan Radnych Gminy Grunwald nie byto dziataniem zamierzonym. Wojt Gminy
Grunwald jest otwarty na wszystkie inicjatywy Radnych Gminy i w zaden sposéb ich nie lekcewazy.
Zwazy¢ przy tym nalezy, ze nie moze by¢ zgody na to, aby Urzad Gminy Grunwald zajmowat sie
jedynie biezagcymi odpowiedziami na interpelacje Radnych.

Majgc na uwadze ustalony powyzej stan faktyczny oraz przedstawione uzasadnienie
faktyczne i prawne, Rady Gminy Grunwald uznata skarge na dziatania Wéjta Gminy Grunwald w
catosci za bezzasadna.

Wobec powyiszego podjecie Uchwaty nr X1/90/2019 z dnia 26 czerwca czerwca 2019 r. jest

zasadne.

POUCZENIE



Zgodnie z dyspozycjg art. 239 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego - Rada Gminy
Grunwald informuje, ze wskutek uznania skargi za bezzasadng, jesli Skarzgcy ponowi jg bez wskazania
nowych okolicznosci - wdwczas Rada Gminy Grunwald moze podtrzymaé swoje stanowisko
(zaprezentowane powyzej) nanoszgc odpowiednig adnotacje w aktach sprawy - bez zawiadamiania

o tym Skarzgcego.



