UCHWALA Nr XVI/121/2019
Rady Gminy Grunwald
z siedzibg w Gierzwatdzie

z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

w sprawie odwolania Skarbnika Gminy Grunwald

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019

r., poz. 506 ze zm: Dz. U. z 2019 r. poz. 1309; Dz. U. z 2019 r., poz. 1696), na wniosek Wojta Gminy
Grunwald, uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Na wniosek Wojta Gminy Grunwald odwotuje si¢ Panig Urszule Borkowska ze stanowiska Skarbnika

Gminy Grunwald z dniem 29 pazdziernika 2019 r., z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
przedmiotowej Uchwaty.

§ 2. Jeden egzemplarz niniejszej Uchwaty nalezy niezwlocznie przekaza¢ Pani Urszuli Borkowskiej.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Grunwald.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Cecylia Lecewicz — Husar



Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, stosunek pracy skarbnika
nawiazuj¢ i rozwigzuje si¢ na podstawie powolania. Podjecie uchwaty w sprawie odwotania skarbnika gminy
na wniosek wojta nalezy do wytacznej wlasciwosci rady gminy zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Skarbnik jest gtdwnym ksiegowym Gminy i dlatego
odwotywany jest z mocy prawa Uchwata. Pani Urszula Borkowska jest zatrudniona na stanowisku Skarbnika
Gminy Grunwald od dnia 01 stycznia 2006 r., na co wskazuje Uchwala Rady Gminy Grunwald Nr
XXXVI1/142/05 z dnia 30 grudnia 2005 .

Raport z kontroli przeprowadzonej w okresie od dnia 29.07.2019 r. do dnia 30.08.2019 r. w siedzibie
Urzedu Gminy Grunwald, Gierzwald 33, 14-107 Gierzwald obejmujgcy kontrol¢ prowadzenia gospodarki
finansowej w Gminie Grunwald w okresie od dnia 01 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.
wskazuje na szereg nieprawidtowos$ci i uchybien, ktorych dopuscita si¢ Pani Urszula
Borkowska - petnigc funkcje¢ Skarbnika Gminy Grunwald. Wyjasnienia wymaga to, ze kontrola zostata
wykonana przez niezalezny podmiot tj. Future Leader Sp. z 0.0. z siedziba w Nowym Miescie Lubawskim
przez wykwalifikowanego audytora, posiadajacego uprawnienia w tym zakresie.

L. Zagadnienia finansowo — rachunkowe

Po pierwsze, brakuje w planie kont dla budzetu Gminy w 2016 roku konta o numerze 903
,Niewykonane wydatki” - stanowi to naruszenie zasad okreslonych w § 14 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dn. 05.07.2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Po drugie, nieprawidtowosci wystgpowaty réwniez w klasyfikacji budzetowe;j, W
zestawieniach obrotow i sald na koniec 2016 roku - stanowilo to naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci stosownie do tresci konta 224 ksigg pomocniczych i uzupetnieniem zapisow kont ksiggi
gtownej. Ksiegi prowadzi si¢ w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksigg, kartotek (zbiorow
kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtowne;j.

Dalej, w zakresie terminowosci platnosci faktur Gmina Grunwald w 2016 roku uregulowala
zobowigzania po terminie na kwote 390 603,07 zl. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych stosownie do tresci ktéorego zobowiazania winny byé regulowane w
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagni¢tych zobowiazan.

Co istotne, nie usuni¢to réwniez wczesniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, ktore
zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 31 pazdziernika 2014 roku. Gmina Grunwald
zawiadomila Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Olsztynie pismem z dn. 09 stycznia 2015 roku podpisanym
przez Wojta Gminy Grunwald Pana Henryka Kacprzyka, ze ,,Zgodnie z zasadg gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, iz
wszelkie zobowigzania bedziemy w miare mozliwosci posiadania Srodkow regulowac terminowo”. Wobec
powyzszego, dzialanie Pani Urszuli Borkowskiej uzna¢ nalezy jako brak nalezytej starannosci w dbaniu
o gospodarke finansowa Gminy.

Ponadto zobowiazania w lacznej kwocie 350 316,71 zt z salda konta 201 stanowily na dzien
31.12.2016 roku zobowigzania wymagalne, ktére ponadto zostaly juz w 2017 roku zaplacone po
terminach platnoSci, co stanowilo naruszenie art. 44 ustawy ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009



roku o finansach publicznych. Powyzsze dzialania Pani Urszuli Borkowskiej jako Gléwnego Ksiegowego
Gminy skutkowaly naliczeniem przez kontrahentéw odsetek za zwloke.

Nie zaplacono odsetek z tytulu nieterminowych platnos$ci pozostaltych zobowiazan wynikajacych z
konta 201 na dzien 31.12.2016 roku.

Ze sprawozdania rocznego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku ustalono, iz saldo syntetyczne konta
numer 221, jak rowniez saldo analityczne wedhug dluznikéw z ewidencji podatkowej wykazano dwustronnie.
Salda kont analitycznych prowadzonych dla konta numer 221 w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej wykazano dwustronnie.

W zestawieniu obrotow i sald kont syntetycznych Urzedu Gminy Grunwald za lata 2015, 2016
stwierdzono niezgodno$¢ pomigdzy bilansami zamknigcia konta syntetycznego numer 860 — ,,Wynik
finansowy” na dzien 31.12.2015 roku z bilansami otwarcia 01 stycznia 2016 roku.

Powyzsze dzialanie Pani Urszuli Borkowskiej jako Skarbnika Gminy stanowilo naruszenie art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowosci stosownie do tresci ktérego przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy stosowaé w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych
jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i
sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
porownywalne. Zaznaczenia wymaga to, ze wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia, stany aktywow i pasywéw nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych.

Ustalono réwniez, iz w 2016 roku Wéjt Gminy Grunwald, nie okreslit form przekazywania
sprawozdan budzetowych przez kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Grunwald, co stanowilo
naruszenie § 12 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej stosownie do tresci ktorego kierownicy jednostek przekazuja do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania w okreSlonej formie przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu Rb-28S za okres od dnia 01 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 roku salda kont
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 225 ,,Rozrachunki z budzetami”, 229
,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, 234 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, 240 ,,Pozostale rozrachunki, kwota w podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
wynosita 989 760,12 zt. Roéznica pomigdzy tacznag kwotg zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S a
zapisami analitycznej ewidencji ksiegowej prowadzonej w podzialkach klasyfikacji budzetowej wynosita
11 808,00 zt i wynikala w wykazaniu w/w sprawozdania Rb-28S zobowigzan z konta 201, tj. pomniejszajac
kwote zobowigzan w wysokosci 643 623,07 zt o kwote nalezno$ci w wysokosci
11 808,00 zt.

Naruszyto to § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej stosownie do tresci ktorego kierownicy jednostek sa zobowigzani sporzadza¢ sprawozdanie
rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, a kwoty w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi ewidencji ksiggowe;j.

Ponadto, wykazano liczne btedy w wypetnianiu sprawozdan budzetowych wynikajace z
braku kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;.

Dlatego tez, Pani Urszula Borkowska jako Skarbnik Gminy dopuscila si¢ obrazy przepisé6w prawa
materialnego.

II. Sprawozdania finansowe za lata 2014-2018.



Brak publikacji sprawozdan finansowych za lata 2014, 2015, 2016, 2017 w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Grunwald.

III.  Finansowanie Fundacji, Stowarzyszen.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Dni Grunwaldu 2014 zostato przekazane

zawartg umowg Nr 4/2014 z dn. 30.06.2014 roku dla Fundacji Grunwald w kwocie 25 000 zt w
podziale 15000 zt ,,Dni Grunwaldu 20147, inscenizacja Bitwy Grunwaldzkiej, 10 000 zt ,,Dni Grunwaldu
2014”7, turnieje w obozie rycerskim.
Rozliczenie nastgpito zatgcznikiem nr 1 do Uchwaty Nr XV/70/08 Rady Gminy Grunwald z
siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 15.02.2008 r. Wykonanie umowy miato nastapi¢ z chwilg zaakceptowania
przez Zleceniodawce sprawozdania koncowego o ktorym mowa w § 11 ust. 3 umowy. Brakuje dokumentéw
obrazujacych akceptacje w/w sprawozdania koncowego.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,.Dni Grunwaldu 20157 zostalo przekazane
zawartg umowa Nr 4/2015 z dn. 04.03.2015 roku dla Fundacji Grunwald w kwocie 25 000 zt.
Srodki pieniezne zostaly przekazane Fundacji Grunwald w dniu 31.07.2015 roku. Wykonanie umowy miato
nastgpi¢ z chwilg zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania koncowego o ktorym mowa w § 11 ust. 3
umowy. Brakuje dokumentéw obrazujacych akceptacje w/w sprawozdania koncowego.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg: ,,.Dni Grunwaldu 2016” zostalo przekazane
zawartg umowa Nr 4/2016 z dn. 25.02.2016 roku dla Fundacji Grunwald w kwocie 25 000 zt.
Srodki pieniezne zostaly przekazane Fundacji Grunwald w dniu 29.07.2016 roku. Wykonanie umowy miato
nastapi¢ z chwilg zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania koncowego o ktorym mowa w § 11 ust. 3
umowy. Brak jest dokumentow obrazujacych akceptacje w/w sprawozdania koncowego.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,.Dni Grunwaldu 2017” zostalo przekazane
zawartg umowa Nr 1/2017 z dn. 20.02.2017 roku dla Fundacji Grunwald w kwocie 25 000 zt.
Srodki pieniezne zostaly przekazane Fundacji Grunwald w dniu 25.07.2017 roku. Wykonanie umowy miato
nastapi¢ z chwilag zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania koncowego o ktorym mowa w § 11 ust. 3
umowy. Brakuje dokumentéw obrazujacych akceptacje w/w sprawozdania koncowego.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg: ,,.Dni Grunwaldu 2018 zostalo przekazane
zawarta umowa Nr 1/2018 z dn.12.03.2018 roku dla Fundacji Grunwald w kwocie 25 000 zt. Srodki pienigzne
zostaty przekazane Fundacji Grunwald w dniu 29.08.2018 roku.

Wykonanie umowy miato nastgpi¢ z chwilg zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania koncowego o
ktérym mowa w § 11 ust. 3 umowy. Brakuje dokumentéw obrazujacych akceptacje w/w sprawozdania
koncowego.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwag: ,,Razem Mozemy Wigcej” zostalo przekazane
zawartg umowa Nr 2/2015 z dn. 17.03.2015 roku dla Stowarzyszenia ,,Nasze Pacottowo” w IV transzach w
podziale 1 transza w wysokosci 500 zi. Srodki pienigzne zostaly przekazane Stowarzyszeniu ,Nasze
Pacolttowo” w dniu 14.04.2015 roku. II transza w wysokosci 2 050 zt. Srodki pieniezne
zostaty przekazane Stowarzyszeniu ,,Nasze Pacottowo” w dniu 20.05.2015 roku. III transza w wysokosci 1600
zt. Srodki pienigzne zostaly przelane Stowarzyszeniu ,,Nasze Pacottowo” w dniu 01.07.2015 roku. IV transza
w wysokosci 850 zt. Srodki pienigzne zostaly przekazane Stowarzyszeniu ,Nasze Pacottowo” w dniu
19.11.2015 roku. Wykonanie umowy miato nastgpi¢ z chwilg zaakceptowania przez Zleceniodawce
sprawozdania koncowego o ktorym mowa w § 11 ust. 3 umowy. Brakuje dokumentéw obrazujacych
akceptacje w/w sprawozdania koncowego.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Trzy Kultury Razem” zostato przekazane zawarta
umowa Nr 2/2016 z dn. 25.02.2016 roku dla Stowarzyszenia ,,Nasze Pacottowo” w IV transzach w podziale 1
transza w wysokosci 400 zt. Srodki pienigzne zostaly przelane Stowarzyszeniu ,Nasze Pacottowo” w dniu
08.03.2016 roku. II transza w wysokosci 2 740 zt. Srodki pienigzne zostaly przelane Stowarzyszeniu ,Nasze



Pacottowo” w dniu 17.05.2016 roku. III transza w wysokosci 960 zt. Srodki pienigzne zostaty przelane
Stowarzyszeniu ,,Nasze Pacottowo” w dniu 27.09.2016 roku. IV transza w wysokosci 900 zt. Srodki pienigzne
zostaty przekazane Stowarzyszeniu ,,Nasze Pacoltowo” w dniu 27.09.2016 roku. Wykonanie umowy miato
nastapi¢ z chwilg zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania koncowego o ktorym mowa w § 11 ust. 3
umowy. Brakuje dokumentéw obrazujacych akceptacje w/w sprawozdania koncowego.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Z Kulturg za Pan Brat” zostalo przekazane
zawartag umowa Nr 2/2017 z dn. 20.02.2017 roku dla Stowarzyszenia ,,Nasze Pacottowo” w III transzach w
podziale I transza w wysokosci 2 150 zt. Srodki pieniezne zostaty przelane Stowarzyszeniu ,,Nasze Pacottowo”
w dniu 14.03.2017 roku. II transza w wysokosci 2 000 zt. Srodki pieniezne zostaly przelane
Stowarzyszeniu ,,Nasze Pacottowo” w dniu 23.05.2017 roku. III transza w wysokosci 850 zt.
Srodki pieniezne zostaly przelane Stowarzyszeniu ,,Nasze Pacottowo” w dniu 30.08.2017 roku. Wykonanie
umowy miato nastapi¢ z chwilg zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania koncowego o ktorym
mowa w § 11 ust. 3 umowy. Brakuje dokumentéw obrazujacych akceptacje w/w sprawozdania
koncowego.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Od Juniora do Seniora” zostato przekazane
zawartg umowa Nr 2/2018 z dn. 12.03.2018 roku dla Stowarzyszenia ,,Nasze Pacottowo” w III transzach w
podziale I transza w wysokosci 1 750 zt. Srodki pieni¢zne zostaly przekazane Stowarzyszeniu ,Nasze
Pacottowo” w dniu 27.03.2018 roku. II transza w wysokosci 2 450 zt. Srodki pieniezne zostaty
przekazane Stowarzyszeniu ,,Nasze Pacottowo” w dniu 17.05.2018 roku. IIl transza w wysokosci 800 zt.
Srodki pienigzne zostaly przekazane Stowarzyszeniu ,,Nasze Pacottowo” w dniu 22.11.2018 roku.

Wykonanie umowy miato nastgpi¢ z chwilg zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania koncowego o
ktérym mowa w § 11 ust. 3 umowy. Brakuje dokumentéw obrazujacych akceptacje w/w sprawozdania
koncowego.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Odkrywam siebie, okolic¢ i nie tylko” zostato
przekazane zawarta umowa Nr 1/2015 z dn. 05.03.2015 roku dla Stowarzyszenia ,,RAGSZ” w 1II transzach w
podziale I transza w wysokos$ci 418 zb. II transza w wysoko$ci 4 582 zt. Brak dokumentéw finansowych
obrazujacych poniesione wydatki. Wykonanie umowy miato nastapi¢ z chwila zaakceptowania przez
Zleceniodawcg sprawozdania koncowego o ktorym mowa w § 11 ust. 3 umowy. Sprawozdanie koncowe
z wykonania zadania publicznego pod nazwa: ,,Odkrywam siebie, okolice i nie tylko” zostalo zlozone w dniu
30.11.2015 1.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Kazdy z nas jest wloczykijem” zostato
przekazane zawarta umowa Nr 1/2016 z dn. 01.03.2016 roku dla Stowarzyszenia ,,RAGSZ” w 1II transzach w
podziale I transza w wysokosci 720 zt. II transza w wysokosci 4 280 zt. Brak dokumentow
finansowych obrazujacych poniesione wydatki. Wykonanie umowy miato nastapi¢ z chwilg zaakceptowania
przez Zleceniodawcg sprawozdania koncowego o ktorym mowa w § 11 ust. 3 umowy. Brakuje dokumentow
obrazujacych akceptacje w/w sprawozdania koncowego.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Chce rozwija¢ swoje pasje” zostato przekazane
zawartg umowg Nr 4/2017 z dn. 23.02.2017 roku dla Stowarzyszenia ,,RAGSZ” w III transzach w podziale I
transza w wysokosci 350 zt. Srodki pienigzne zostaly przekazane Stowarzyszeniu ,,RAGSZ” w dniu 14.03.2017
roku. II transza w wysokosci 4 280 zt. Srodki pieniezne zostaty przekazane Stowarzyszeniu ,,RAGSZ” w dniu
20.06.2017 roku. III transza w wysokosci 370 zt. Srodki pienigzne zostaly przekazane Stowarzyszeniu
»RAGSZ” w dniu 14.07.2017 roku. Wykonanie umowy mialo nastgpi¢ z chwilg zaakceptowania przez
Zleceniodawce sprawozdania koncowego o ktérym mowa w § 11 ust. 3 umowy. Brakuje dokumentéw
obrazujacych akceptacje w/w sprawozdania koncowego.

Wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Dowo6z dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej z
terenu Gminy Grunwald do Osrodka Rehabilitacyjno — Edukacyjnego — Wychowawczego w Ostrodzie” zostato
przekazane zawarta umowa Nr 4/2018 z dn. 12.03.2018 roku dla Stowarzyszenia ,,Polskie Stowarzyszenie na



rzecz Osob z Niepeosprawnoscia Intelektualng Koto w Ostrodzie” w wysokosci 15
000 zt. Brak dokumentéw finansowych obrazujacych poniesione wydatki. Wykonanie umowy miato nastgpi¢ z
chwilg zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdania konicowego o ktorym mowa w § 11 ust. 3 umowy.
Brakuje dokumentéw obrazujacych akceptacje w/w sprawozdania koncowego.

Wobec istotnych przejawdéw zlej sytuacji finansowej Gminy, ktore mialy miejsce juz w 2014 roku, nie
wykazano dbatosci o sprawy Gminy doprowadzajac w 2015 roku do ujemnego wyniku finansowego na kwote
3031 148,44 zt. Podobnie wygladaja kolejne lata 2016-2018. Dzialania zwigzane z podejmowaniem
dodatkowych obciazen budzetowych i nie realizowanie w petni zaplanowanych przychodéw w 2015 roku,
potwierdzajg brak dbatosci o interes Gminy, jednoczes$nie $wiadczac rowniez o niedopetnieniu
obowiazkéw wladzy wykonawczej bylego Wojta. Niewtasciwie szacowano dochody i wydatki budzetowe
w zwigzku z czym wystgpowaly deficyty budzetowe.

Nie wprowadzono w Urzedzie Gminy zasad kontroli zarzadczej okreSlonych Zarzadzeniem
Wajta, czego skutkiem jest, m.in. nie przeprowadzenie analizy ryzyka dla zadan i brak miernikéw
efektywnosci, skutecznos$ci, celowosci i oszczednosci wydatkowanych Srodkéw finansowych na realizacje
zadan.

Brak wolnych $rodkéw finansowych w latach 2015-2018 wskazuje na utrate zdolnoSci przez
jednostke (Gming) do regulowania zobowigzan, wynikajacych z zaciagnietych kredytéw i pozyczek - a
wiec do splat zobowiazan, a takze na zdolnos¢ do samodzielnego finansowania inwestycji. Z
do$wiadczenia wynika, iz samorzad dazacy do rozwoju powinien osigga¢ poziom co najmniej 10 % wolnych
srodkéw finansowych, zatem wyniki Gminy sg niekorzystne.

Analiza dokumentow pokazala, ze warto$¢ umorzonych zaleglo$ci podatkowych w
latach 2014-2018 miala istotny wplywu na sytuacje¢ finansowa Gminy. Ponadto, fakty i okelicznosci
Swiadcza o braku dbalosci o interes Gminy Grunwald i niedopelnieniu obowiazkow przez Kierownika
Referatu Finansowego oraz Skarbnika Gminy bedacego Gléwnym Ksiegowym w jeden osobie.

Zestawienie umorzen Gminy Grunwald w latach 2014-2018 (w z})

rok podatki odsetki woda odsetki ur:l.?):zlel:lie
2018 148 985,01 17 719,13 28 547,07 5449,36 200 700,57
2017 61 526,64 8 289,00 8 466,42 6 379,67 84 661,73
2016 31 763,02 1 070,00 9 772,87 7 619,32 50 225,21
2015 53 547,22 1 577,60 11 372,09 10 629,42 77 126,33
2014 62 740,43 5248,00 30 768,02 613,99 99 370,44
Razem 358 562,32 33 903,73 88 926,47 30 691,76 512 084,28

Gmina Grunwald zbyt uznaniowo umarzala zaleglosci podatkowe, odsetkowe
wydatkowe.

z prawem i nierzetelnie. Osoby odpowiedzialne za zbieranie

jawnosSci postepowan.

Z. dokumentacji nie wynikalo bowiem, aby §wiadczenie podatkowe nie moglo zosta¢ spelnione bez
doraznej pomocy organéw podatkowych. Przyznanie tych ulg uzasadniano konieczno$cia ponoszenia

i zatwierdzanie dokumentow w
sprawie niewlasciwie gromadzily material dowodowy, nie dochowywaly terminéw oraz nie przestrzegaly

W wigkszo$ci zweryfikowanych dokumentéw postepowania prowadzono niezgodnie




przez podatnikéw biezacych wydatkow czy tez dokonanymi inwestycjami w ich przedsiebiorstwach (np.
trudna sytuacja finansowa), a takze rekompensatami za okreslone dzialania podatnikow na rzecz Gminy.
W niektorych przypadkach w ogole nie uzasadniano decyzji. Tymczasem prawo wymaga przedstawienia
dokumentacji, ktora potwierdza przestanki podane przez podatnika we wniosku o ulge. Nie mozna przy
tym poming¢ réwniez Ze swoim postepowaniem, Skarbnik Gminy narazila na odpowiedzialno$¢ z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych takze Wajta. Stosownie bowiem do art. 53 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), kierownik jednostki
jako dysponent §rodkéw publicznych, odpowiada za calo$¢ gospodarki finansowej w Gminie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Pani Urszula Borkowska bedaca Glowna Ksieggowa Gminy mimo
tego, Ze w zakresie swoich czynnosci ma bezposrednio zawarty punkt jako nadzér i kontrola nad
dzialalno$cia finansowa podleglych Gminie jednostek organizacyjnych oraz upowaznienie do kontroli
jednostek podporzadkowanych w zakresie spraw finansowych, z czego nigdy nie
skorzystala. Nalezy wskazaé, ze dbanie o gospodarke finansowa w Gminie polega nie tylko na
zapewnieniu plynnoSci finansowej, czego w Gminie nie bylo — ale takze nad kontrola wydatkowania
srodkéw publicznych, ktore cechujg sie wlasciwym rezimem prawnym.

W wyniku przeprowadzonej kontroli znaleziono takze nastepujace uchybienia -

W trakcie badania dokumentéw finansowych stwierdzono, ze w jednostce nieprawidlowo rozliczane sa
podroze stuzbowe pracownikow.

W zwigzku z powyzszym kontrola objeto wybrane wydatki poniesione w roku 2018 w §4410 ,,Podroze
stuzbowe krajowe” i ich zgodno$¢ z przepisami Rozporzadzenia Ministra Placy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej. Dz. U. z 2013 r. poz.167 oraz
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedacych wlasnoscig pracodawcy. Dz. U. z 2011 r. Nr 61 poz. 308.

1. Delegacja Nr 185 z dnia 20.12.2018 r. —pracownika —obsluga oczyszczalni wyjazd wlasnym
samochodem - na czas od dnia 20.12.2018 r. do dnia 31.12.2018 r. Wyjazdy rozpisane od dnia
18.12.2018 r — na te dwa dni tj. 18.12.2018 r. oraz 19.12.2019 r. nie ma zgody osoby delegujacej, brak
rowniez zgody na przejazd wlasnym samochodem.

2. Delegacja Nr 35/2018 z dnia 23.03.2018 r. na czas od 23.03.2018 r. do dnia 23.03.2018 r. pracownika -
rozpisana na dwa dni, 23 1 26.03.2018 r. Na dzien 26.03.2018 r. nie ma zgody osoby delegujacej, brak
réwniez zgody na przejazd wlasnym samochodem. Nastepna delegacja Nr 85/18 z dnia 25.06.2018 r.
réwniez dwa przejazdy — w dniu 25.006.2018 1. oraz 26.06.2018 r, na ktdra nie ma zgody .

3. Delegacja Nr 24/2018 z dnia 08.03.2018 r. na czas od dnia 10.03.2018 r. do dnia 13.03.2018 r.
pracownika -na szkolenie do Zakopanego, wlasnym samochodem. Brak zgody na przejazd wiasnym
samochodem. Kierownik jednostki jest zobowigzany do kierowania si¢ zasadami gospodarnosci i
oszczednosci. ( Podréz PKP bylaby wiele tansza) Kwota delegacji 1.086,54 zt

Trzy delegacje Nr 96/18, 99/18, 104/18 wystawione zostaty na komendanta OSP. W dwoch
przypadkach po zakup cze$ci do samochodu pozarniczego w trzecim przypadku — narada. Wszystkie delegacje
na wyjazd wlasnym samochodem. Brak zgody na przejazd witasnym samochodem. W tych przypadkach
delegacja nie przyshuguje. Czlonek OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny -
wyplacany z budzetu gminy.

4. Delegacja Nr 79/18 z dnia 19.06.2018 r. na czas 19.06.2018 r. trasa Gierzwatd — Ostroda , analiza
wody, - Pracownika Gminy. W tym dniu trzy wyjazdy:



a) Gierzwatd — Ostréda wyjazd o godzinie 8” powrdt o godzinie 9

b) Gierzwald — Ostréda wyjazd o godzinie 10% powr6t o godzinie 1

120

¢) Gierzwald — Olsztynek wyjazd o godzinie 12 powr6t o godzinie 13%.

V. Rozliczenie naleznos$ci do Urzedu Skarbowego i Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w roku
2018.
Regulowanie naleznosci z tytulu zaliczki na podatek dochodowy
Miesige | Data naleznej zaptaty Kwota Data przelewu
I 20.02.2018 16 793,00 20.02.2018
II 20.03.2018 34 212,00 19.03.2018
I 20.04.2018 20 955,00 20.04.2018
v 21.05.2018 15 590,00 05.06.2018
\Y% 20.06.2018 17 816,00 20.06.2018
VI 20.07.2018 16 085,00 14.09.2018
VII 20.08.2018 19 016,00 14.09.2018
VIII 20.09.2018 22 670,00 04.10.2018
IX 22.10.2018 18 821,00 18.12.2018
X 20.11.2018 18 351,00 18.12.2018
X1 20.12.2018 63 381,00 03.01.2019
Xl 21.01.2019 18 679,00 22.01.2019
Regulowanie naleznosci z tytulu skladek ZUS
Miesigc Data nalezne] Kwota Kwota przelewu Data przelewu
zaptaty
I 05.02.2018 90 762,44 3 468,79 02.01.2018
4 444,74 19.01.2018
3 468,74 31.01.2018
79 380,17 05.02.2018
II 05.03.2018 157 084,47 3 468,79 28.02.2018
153 615,68 05.03.2018




11 05.04.2018 81 511,11 1817,35 19.0.2018
3468,79 28.03.2018
76 224,97 05.04.2018

v 06.05.2018 77 055,73 77 055,73 7.05.2018
\Y% 05.06.2018 82 145,24 3 468,79 02.05.2018
3443,56 30.05.2018
75 232,89 05.06.2018
VI 05.07.2018 73 297,98 73 297,98 16.07.2018
Vil 06.08.2018 83 652,26 3 464,88 02.07.2018
1 825,58 03.07.2018
3 429,68 30.07.2018
74 932,12 14.08.2018
VIII 05.09.2018 87 110,69 3 464,88 30.08.2018
83 645,81 05.09.2018
IX 05.10.2018 77 915,35 1 825,58 21.09.2018
15 515,00 17.10.2018
1 867,02 12.12.2018
58 707,75 02.01.2019
X 05.11.2018 81 268,86 2 231,35 06.11.2018
463,99 06.12.2018
4 696,13 12.12,2018
73 877,39 02.01.2019
XI 05.12.2018 107 916,60 254,12 06.11.2018
13 012,18 08.11.2018
362,31 19.11.2018
121542 20.11.2018
93 072,57 05.12.2018
XII 21.01.2019 18 679,00 63 133,97 08.01.2019




Nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz Fundusz Pracy, a takze zobowigzania wobec Urzedu
Skarbowego stanowia naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( art. 14 pkt. 1-3 ustawy o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ) oraz art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy o
finansach publicznych, ktéry stanowi iz zobowiazania powinny byé regulowane w terminach

wynikajacych z wezeSniej zaciagnietych zobowiazan.
V. W ocenie wnioskodawcy, majac na uwadze ujawnione nieprawidlowo$ci oraz naduzycia,
nie mozna oczekiwaé od pracodawcy, aby w dalszym ciagu wspoélpracowal z Pania Urszula
Borkowska.

Nie mozna przy tej okazji pominaé, ze w okresie od powolania na stanowisko Waéjta Gminy
Grunwald wspolpraca ze Skarbnikiem nie uklada si¢ satysfakcjonujaco. OczywiScie z daleko

idacej ostroznosci procesowej, dalem szans¢ na zdobycie zaufania Pani Skarbnik, niemniej okazalo si¢ to
fiaskiem. Podejmowane przez Wdjta inicjatywy w zakresie zadan wlasnych gminy nie spotykaly si¢ z
uznaniem Skarbnika. Ponadto na sesji w zakresie sprawozdan co do oplaconych faktur, sami Radni nie
otrzymywali satysfakcjonujacych odpowiedzi na zadawane pytania w zakresie gospodarki finansowej
Gminy Grunwald. Uchybienia, ktore wskazane powyzej sa w pelni potwierdzonymi informacjami i
zebrane sa w sposob rzetelny. Pani Urszula Borkowska swoje stanowisko wyrazala w sposéb
lekcewazacy i arogancki w stosunku do pracodawcy. Swoim zachowaniem przekraczala
granice dozwolonej krytyki pracodawcy. Jej opinie byly podyktowane wzgledami osobistymi, opieraly si¢
na nieuzasadnionych i golostownych plotkach oraz przejawialy si¢ w formie obrazliwej napasci osobistej.
W tym miejscu nalezy podkreslié, ze tzw. ,,dozwolona krytyka” musi cechowaé si¢ rzeczowoscia,
rzetelnoscia, adekwatnoscia do konkretnych okoliczno$ci faktycznych oraz odpowiednia forma.
Podstawowa cecha dozwolonej krytyki jest ,dobra wiara” pracownika, czyli jego subiektywne
przekonanie, ze opiera krytyke na faktach zgodnych z prawda (przy dochowaniu nalezytej starannosci w
ich sprawdzeniu) oraz dziala w usprawiedliwionym interesie pracodawcy.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych skarbnik gminy zostaje zatrudniony
na podstawie powotania. Przyjmuje si¢, ze uchwala rady gminy 0 powotaniu na stanowisko
skarbnika jest zrodtem stosunku pracy z powolania (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z 3 grudnia 2003 r., sygn. I SA 778/03, LEX nr 84490).

Co do przedtozonego wniosku na Sesji Rady Gminy nalezy rowniez wskaza¢, ze do podjecia takich
uchwal przez rade¢ potrzebny jest jednak wniosek wojta. Wniosek wojta ma charakter personalny i dotyczy
obsady stanowiska skarbnika, a nie utworzenia tego stanowiska (wyrok NSA z 5 lutego 2008 r., sygn. II OSK
1744/07, LEX nr 397804). W orzecznictwie podkresla sig, ze w u.s.g. nie okreslono wymagan,
jakie powinien spelnia¢ wniosek wojta, w zwiagzku z czym moze on mie¢ form¢ pisemng badz ustng. W tym
drugim przypadku istnienie wniosku moze wynika¢ bezposrednio lub posrednio z dokumentéw zwigzanych z
przygotowywaniem i przeprowadzaniem obrad rady (wyrok NSA z 1 lutego 2005 r., sygn. OSK 1469/04,
ONSAiIWSA 2005/5/100). Dopuszczalny jest np. wniosek wczesniejszy, ponowiony ustnie przed sesja, ujety w
porzadku obrad i rozpatrywany w obecnosci wojta. Wniosek moze by¢ ztozony nawet podczas
sesji, na ktorej skarbnik ma by¢ odwotany (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z 5
lipca 2016 1., sygn. II SA/Ke 265/16, LEX nr 2104832). Odwotlanie skarbnika moze nastgpi¢ w kazdym czasie.

VL. W odniesieniu do Skarbnika Gminy, pracodawca ma prawo stawia¢ wyzsze wymagania w zakresie
umieje¢tno$ci merytorycznych. Dzialanie Pani Urszuli Borkowskiej - Skarbnika Gminy stanowi razace
niedopetnienie obowigzkow stuzbowych i jest niedopuszczalne.

Wobec powyzszego, podjecie przedmiotowej Uchwaty jest w pelni uzasadnione i
konieczne dla prowadzonej polityki finansowej Gminy Grunwald.






