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Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr
XXVIII/202/2020 Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 27 sierpnia
2020 r. w sprawie aneksu do umowy na wsparcie wykonywania zadania publicznego na 2020
rok, pn. ,,Dowo6z dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych do Osrodka Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczego z terenu Gminy Grunwald przy udziale opieckuna w celach
edukacyjnych i rehabilitacyjnych.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy powolujgc jako podstawe art.
7 ust. 1 pkt 19 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 221 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art.
15zzzzzb ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, wyrazita zgode na zawarcie aneksu do umowy o wsparcie
realizacji zadania publicznego, zawartej w lutym 2020 r., ktorego projekt stanowi zalgcznik nr
1 do uchwaty. Jednoczesnie w § 2 uchwaly postanowita, iz wprowadza si¢ zapis do umowy
dotyczacy obowigzku zachowania procentowego udziatu dotacji i ustalita go na 20 punktow
procentowych, okreslajac tre$¢ aneksu, stanowigcego zatgcznik nr 1.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata, podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz w $wiatle art. 7 Konstytucji RP, rada gminy
zobowiazana jest do dziatania na podstawie i w granicach prawa. W konsekwencji rada gminy
formulujac postanowienia uchwaly, nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego
upowaznienia. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do powyzszego wymogu, traktuje sie jako
istotne naruszenie prawa.

Przepisy wskazane w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty stanowig, 17 ;

- zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
W szczegolnoéci zadania wlasne obejmuja sprawy wspoipracy i dziatalnosci na rzecz
organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 7 ust. 1 pkt 19
ustawy o samorzadzie gminnym);

- podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia
zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele




publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacja tych zadan, a zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na
podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1
(art. 221 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych);

- sfere zadan publicznych, dotyczaca dzialalnosci pozytku publicznego, ktorg jest
dzialalnoscia spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze
zadan publicznych okre$lonych w ustawie i obejmuje zadania wymienione w tym przepisie,
m.in. dziatalno$é na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy (art. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie);

- strony umowy, po stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwiazane z wystgpieniem COVID-19,
o ktorych mowa w ust. 1, moga wptyna¢ lub wplywajg na nalezyte wykonanie umowy, mogg
dokona¢ zmiany tej umowy, w szczegélnosci przez zmiang: terminu wykonania umowy lub
jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci; sposobu
wykonywania umowy lub jej czesci; zakresu wykonania umowy lub jej czgsci (art. 15zzzzzb
ust. 2 ustawy o szczego6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych).

Zaden z powyzszych przepisow, ani art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, wyznaczajacy
kompetencje rady gminy, nie upowaznia jej do wyrazenia zgody na zawarcie aneksu do
obowiazujacej umowy, ani okreslenia jego tresci. Przepis art. 18 ust. 1 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym, w sposob jednoznaczny wskazuje, iz do wilasciwoscei rady gminy
naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej. Rowniez inne przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
nie przewiduja kompetencji organu stanowiacego w zakresie wyrazania zgody na zawarcie
umowy na realizacje zadan, okreslonych w art. 4 ustawy, czy jej zmiany. Kompetencja do
zmiany terminu realizacji zawartej umowy musiataby zosta¢ radzie gminy w sposob wyrazny
przyznana w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, czego
ustawodawca nie uczynit. Organ stanowiacy gminy nie posiadat zatem legitymacji prawnej do
modyfikowania terminu, wykonania umowy.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz wskazany w podstawie prawnej art. art. 15zzzzzb
ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, przewiduje mozliwos¢ zmiany tresci umowy w okreslonych w tym przepisie
okolicznosciach przez strony umowy.

Kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
gospodarowania mieniem tej jednostki maja charakter wyjatkowy, zasadniczo bowiem
gospodarowanie mieniem nalezy do zadan organu wykonawczego (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym). Przepisy statuujace uprawnienia organu stanowiacego w zakresie

gospodarowania mieniem podlegaja $cistej wyktadni.

W $wietle art. 31 w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt,
jako organ uprawniony do kierowania biezacymi sprawami gminy oraz reprezentowania jej na
zewnatrz, uprawniony jest do dokonania  wszelkich  czynnosci  zwigzanych




z zawieraniem umoéw cywilnoprawnych. Organ wykonawczy gminy jest podmiotem
wlasciwym do negocjowania, zawierania oraz dokonywania zmian uméw zawieranych przez
gmine.

Reasumujac nalezy wskazaé, iz rada gminy nie moze podejmowaé czynnosci, ktore
naleza do sfery wykonawczej, czyli pozostaja w kompetencjach organu wykonawczego, gdyz
narusza to podzial kompetencyjny, zagwarantowany w art. 169 Konstytucji RP. Rada gminy
nie moze wiec rozstrzygaé, w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia
gospodarki gminy i to bez wzgledu na motywy takich dziatan, a jedynie te, przewidziane
w ramach przystugujacego jej upowaznienia.

Majac powyzsze na uwadze, uchwata Nr XXVII1/202/2020 Rady Gminy Grunwald
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.
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