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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewaznog¢ uchwaly Nr XXVIII/200/2020 Rady
Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie nadania
statutow jednostkom pomocniczym Gminy Grunwald-sotectwom.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2020 r. Rada Gminy Grunwald, powolujac si¢ na art.
18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta
uchwalg, o ktérej mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest nadanie statutéw
okreslajacych organizacje i zakres dzialania sotectw, stanowiacych zataczniki od 1 do 21 do
uchwaty, zwanych w dalszej czesci Statutami.

Uchwala zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2020 r.

W § 16 ust. 1 Statutow, Rada Gminy postanowila, iz soltys jest organem
wykonawezym wspomaganym przez rade sotecka sktadajaca sic z 3 do 5 cztonkow.
Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze organizacje 1 zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaficami. Statut moze przewidywa¢ powotanie jednostki nizszego rzedu
w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2). Z kolei zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnoscei:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyborow organdw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organdw jednostki pomocnicze;j,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cia organéw

jednostki pomocnicze;.
Ustawa o samorzadzie gminnym, pozostawiajac radzie gminy z jednej strony duzg swobode
legislacyjng w zakresie unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu
"w szczegllnosci” odnosnie katalogu elementow niezbednych w statucie, z drugiej strony
przedstawia ramowo najistotniejsze elementy, ktére powinien uwzgledniaé kazdy statut
jednostki pomocniczej gminy. Jednym z takich elementdw jest, zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy, ustalenie organizacji i zadan organéw jednostki pomocnicze;j.
Nalezy wskaza¢, iz ustawa o samorzadzie gminnym nie kwalifikuje w sposéb jednoznaczny
rady sofeckiej do kategorii organow solectwa, jednakze jest ona traktowana jako organ




wspomagajacy i opiniodawczo - doradezy. Co wiecej, w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym ustawodawca, poprzez okreslenie szczegolnego sposobu wyboru czlonkdw rady
sofeckiej, przesadza o szczegblnym charakterze tego podmiotu. Tym samym, uchwalajac
statut sofectwa, stanowiac o organizacji i zakresie dzialania Jednostki pomocniczej, rada
gminy zobowigzana jest do okreélenia zasad i trybu wyboréw, a takze organizacji
1 zadafi, rowniez rady sofeckiej. Wobec tego, zdaniem organu nadzoru, nie mozna uznaé za
prawidlowe okreslenie zasad i trybu wyboru podmiotu wspomagajacego dziatalnos¢ sottysa,
Jakim jest rada solecka, polegajace na przekazaniu mieszkaricom solectwa na zebraniu
wyborczym kompetencji do uregulowania sktadu liczbowego rady soteckie;j.

Wskazanie w § 16 ust. 1 zatgcznikéw nr 1-21 do uchwaly, iz rada solecka skiada si¢ z 3 do
5 czlonkéw nie wypehnia tej delegacji. Ustawodawca nie upowaznit bowiem rady gminy do
delegowania uprawnienia do ustalenia liczby 0s6b wchodzacych w skiad rady soteckiej na
rzecz innego podmiotu, zatem ustalenie ostatecznej liczby 0s6b, wchodzacych w skiad rady
soteckiej, powinno mie¢ miejsce bezposrednio w statucie solectwa.

Bledne wypelnienie przez Rad¢ Gminy Grunwald delegacji ustawowe; powoduje
koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci § 16 ust. 1 Statutéw, co w konsekwencji skutkuje
tym, ze statuty nie zawieraja obligatoryjnego elementu wynikajacego z art. 35 ust. 2 pkt
3 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. nie okreslaja organizacji, ustawowo okreslonego
podmiotu wspomagajacego soltysa. Powyzsze przedklada si¢ zatem na kompletno$¢ regulacji
statutow. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz wszystkie kwestie okreslone w ww. art. 35 ust.
3 skiadajg si¢ na tres¢ statutu jednostki pomocniczej gminy.

W Swietle orzecznictwa sadowo - administracyjnego, jak i w literaturze przedmiotu
niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane Jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie
wymogom zawarcia peinej regulacji poprzez brak w tresci uchwaly chociazby jednego
z obligatoryjnych elementéw, rodzi skutek w postaci stwierdzenia niewaznosci aktu prawa
miejscowego w  calosci  (por. wyrok  Wojewodzkiego  Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r. sygn. akt II SA/GI 1777/13, Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II
SA/Gd 120/12).

W kontekscie ww. kwestionowanego przepisu nalezy réwniez wskazac, iz niezgodny
z prawem jest rowniez § 19 ust. 2 Statutéw, z ktérego wynika, iz sktad Rady Sofeckiej ustala
Zebranie Wiejskie. Sklad ilosciowy rady sofeckiej nie jest ustalany przez zebranie wiejskie, a
musi zosta¢ okreslony w statucie sotectwa, natomiast, jak wynika z art. 36 ust. 2 ww. ustawy
0 samorzadzie gminnym, czlonkowie rady soleckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancow

solectwa uprawnionych do slosowania.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze rdwniez inne postanowienia statutow zostaty podjete
Z naruszeniem prawa.

W §7 § 8 oraz § 14 Statutéw Rada Gminy postanowita odpowiednio, ze ,.do
kompetencji Zebrania Wiejskiego naleza wszystkie sprawy dotyczace Solectwa majace
wplyw na jego organizacje, strukture, a takze granice. W szczeg6lnosci do Zebrania
Wiejskiego nalezy: (...)” - § 7, ,zadania okreslone w § 7 niniejszego Statutu Zebranie




Wiejskie realizuje w szczegélnosci poprzez (...)” - § 8, ,do zadan Softysa nalezy
w szezegolnosci” - § 14. We wskazanych powyzej regulacjach Rada Gminy Grunwald,
okreSlajac zakres kompetencji Zebrania Wiejskiego oraz zadania soltysa, a takze sposdb
realizacji zadan Zebrania Wiejskiego uzyta zwrotu ,,w szczegolnosci”. Uprawnienie Rady
Gminy do definiowania kompetencji zebrania wiejskiego i okreslania sposobu ich
wykonywania oraz zadan i obowigzkéw sottysa wynika z art. 35 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, na podstawie ktérego rada gminy zobowigzana jest okreslié
w statucie jednostki pomocniczej organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej oraz
zakres zadaf przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji. Rada Gminy
podejmujac przedmiotowa uchwate zobowigzana bylta zatem do precyzyjnej realizacji normy
kompetencyjnej, poprzez okreslenie konkretnego zakresu spraw, ktorych realizacja bedzie
przypisana jednostce i sposobu ich wykonywania. W opinii organu nadzoru, kompetencje
Zebrania Wiejskiego i sposob ich wykonania oraz zadania Soltysa powinny by¢ szczegbtowo
1 wyraznie wskazane w statucie solectwa. Uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci” stwarza szerokie
pole do interpretacji ich zakresu. Co wigcej, pozwala wykonawcy uchwaly na poszerzenie
wprowadzonego katalogu o blizej nieokreslone rodzaje zadan i sposoby ich wykonywania,
o ktérych statut nie wspomina. Prawo do okreslania zakresu zadan organOw solectwa
1 sposobu ich wykonywania, ktore ustawodawca przyznal radzie, nalezy rozumieé¢ jako
upowaznienie do okredlenia tylko i wylacznie rzeczowych przepisow, bez mozliwosci
rozszerzania o dodatkowe kompetencje. Ponadto, w ocenie organu nadzoru, zamieszczenie
W tresci postanowien Statutéw wyrazenia ,,w szczeg6lno$ci” narusza w sposob istotny takze
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej zobowigzane sa do
dzialania na podstawie i w granicach prawa. Za takie nie mozna bowiem uznaé dzialania
polegajacego na niepelnym okre$leniu zadan organow jednostki pomocniczej oraz sposobu
ich wykonywania, przy jednoczesnym przekazaniu blizej nieokreslonym podmiotom
upowaznienia do powierzania tym organom jeszcze innych zadah niz przewidzianych
w statucie oraz okreslenia innego sposobu ich realizacji.

- W §7ust. 1 Statutéw, Rada wskazata, iz do kompetencji Zebrania Wiejskiego nalezy
wybieranie i odwotywanie Sottysa i Rady Sofeckiej. Postanowieniem tym, Rada przyznata
Zebraniu Wiejskiemu uprawnienie do dokonania wyboru soltysa oraz czlonkéw rady
sofeckiej. Regulacja statutu w tym zakresie narusza przepis art. 36 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani
sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez
stafych mieszkancoéw solectwa uprawnionych do glosowania. Z przepisu tego wynika, ze
prawo wybierania soltysa oraz czlonkéw rady soleckiej przystuguje osobom fizycznym,
majagcym status stalego mieszkanca solectwa i uprawionym do glosowania. Przepis ten
reguluje podstawowe zasady prawa wyborczego w odniesieniu do wyboru soltysa i cztonkéw
rady soleckiej. Przydanie w przepisie rangi statutowej zebraniu wiejskiemu charakteru
elekcyjnego, pozostaje w sprzecznosci takze z regulacjg art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w ktérym wyraznie stwierdzono, ze zebranie wiejskie jest w sotectwie organem
uchwalodawczym, a wykonawczym - soltys, natomiast dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada
sotecka. Ustawodawca wskazujgc na uchwatodawczy charakter organu jakim jest zebranie
wiejskie, nie przyznat mu jednak prawa wyboru organdéw solectwa.
ngdnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 15 wrzesnia
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2009 r. sygn. akt I1 SA/Op 225/09, prawo wybierania soltysa oraz cztonkéw rady sofeckiej
wynikajace z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nie moze by¢ utozsamiane
1 interpretowane poprzez prawo do udziatu w zebraniu wiejskim, zdefiniowanym w przepisie
art. 36 ust. 1 tej ustawy, stanowiacym, ze organem uchwatodawczym w sofectwie jest
zebranie wiejskie. Przepis art. 36 ust, 2 ustawy o samorzadzie gminnym przesadzit, ze prawo
wybierania sottysa oraz cztonkow rady soleckiej przystuguje osobom fizycznym (majgcym
status stalego mieszkafica solectwa, uprawnionego do gtosowania), nie przystuguje natomiast
organowi sotectwa, jakim jest zebranie wigjskie. Ponadto zgodnie z wyrokiem
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14 lutego 2017 r. sygn. akt II
SA/OI 1429/16, odwotanie soltysa i rady sofeckiej winno odbywac sie w takim samym trybie
jak ich powolanie, a to oznacza, 7ze stosownie do treSci art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, powinno nastapi¢ w glosowaniu tajnym, bezposrednim, przez
statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania. Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢
rowniez do postanowien § 23 ust. 3 Statutéow oraz do postanowien § 241 § 31 ust. 1 Statutdéw
w zakresie wyrazow "wiejskie" we wszystkich odmianach.

W § 17 Statutéw, Rada Gminy postanowita, iz »Soltys korzysta z ochrony prawnej
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym”. W przedmiotowej regulacji Rada Gminy
przekroczyta delegacje ustawowa, wynikajacg z art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym,
z uwagi na to ze okreslenie kregu podmiotow podlegajacych ochronie prawne;j przystugujace;j
funkcjonariuszom publicznym oraz zakres tej ochrony nie nalezy do materii statutowe;j,
a ustawowej. A zatem §17 Statutéw jest powtorzeniem art. 36 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, co stanowi istotne naruszenie prawa 1 wymaga wyeliminowania powyzszej
regulacji z obrotu prawnego.

W § 18 Statutéw, rada postanowita, iz soltysowi przystuguje prawo wystepowania
z glosem doradczym na sesjach Rady Gminy. Moze on réwniez zglaszaé wnioski w imieniu
mieszkancow sotectwa.

Zgodnie z art. 37a zd. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, przewodniczacy organu
wykonawcezego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach
okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w glosowaniu.

Powyzszy przepis jednoznacznie wskazuje, iz regulacje zawarte w kwestionowanym
postanowieniu winny znalez¢é odzwierciedlenie w przepisach statutu gminy.

W art. 35 ust. 3 ww. ustawy, wskazano, iz "Statut jednostki pomocniczej okresla
W szcezegOlnosci (...) Postuzenie si¢ przez ustawodawce otwartym katalogiem spraw, ktore
nalezy regulowa¢ w statucie jednostki pomocniczej, pozwala organowi stanowigcemu gminy
na dokonanie ustalen w sprawach ustrojowych sotectwa, ktére nie zostaly wprost wyrazone
w art. 35 ust. 3 ustawy. Nie oznacza to jednak pelnej swobody organu stanowigcego gminy,
ktory musi przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego 1 uregulowac tylko te kwestie,
ktore mieszcza si¢ w pojeciu organizacji i zakresu dzialania jednostki pomocniczej i nie
tworzy¢ norm sprzecznych z ustawg lub wkraczajacych w zakres materii ustawowej.
Wszelkie przepisy statutu niespetniajgce tych wymogdéw w sposob istotny naruszaja prawo,
przez co sg niewazne.

Powyzsze uwagi nalezy rowniez odnies¢ do § 21 ust. 2 Statutéow, w ktérym Rada Gminy
okreslita swoje kompetencje, ktore wynikajg wprost z przepisoOw ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 37b ust. 2,




W § 28 Statutéw postanowiono, iz soltysem lub cztonkiem rady soleckiej moze by¢
osoba posiadajgca czynne prawo wyborcze.
Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie regulujg pojecia czynne prawo wyborcze.
Zgodnie z art. art. 10 § 1 pkt 3 lit. a ustawy Kodeks wyborczy, prawo wybierania ( czynne
prawo wyborcze) ma w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego, rady gminy - obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim, ktéry najpézniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na obszarze tej gminy. W $wietle § 2 ww. art. 10, nie ma prawa wybierania
osoba: pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu; pozbawiona praw
wyborczych — prawomocnym  orzeczeniem  Trybunalu  Stanu; ubezwlasnowolniona
prawomocnym orzeczeniem sadu.
Z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wynika iz soltys oraz czlonkowie rady
soteckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby
kandydatow.
W swietle powyzszych regulacji w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Grunwald
wprowadzajac kwestionowany § 28 Statutow, bez podstawy prawnej ograniczyta krag oséb
uprawnionych do kandydowania na soltysa czy cztonka rady soleckie;j.

W § 32 ust. 2 Statutéw, Rada Gminy postanowita, iz srodki finansowe z budzetu oraz
inne srodki uzyskane przez sotectwo mozna przeznaczy¢ w szczegoblnosci na (...).
Zgodnie z art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut gminy okresla uprawnienia
jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.
Przyznanie okreslonych uprawnien do prowadzenia gospodarki finansowej (np. do
dokonywania ptatnosci, czy odbierania naleznosci zwiazanych z powierzonym mieniem)
w zaden sposob nie przesadza o posiadaniu przez sotectwo samodzielnosci w tym zakresie.

Wprowadzenie natomiast regulacji umozliwiajacych dysponowanie $rodkami w Sposob
dowolny, co umozliwia wprowadzenie zwrotu ,,w szczegblnoscei”, pozostaje w sprzecznosci
Z WW. przepisem ustawy.

Dzialanie w ramach budzetu oznacza, ze solectwa nie tworza wlasnych budzetow ani
jakichkolwiek innych planéw finansowych. Co za tym idzie, prawidlowy sposob planowania
dochodéw i dokonywania wydatkow jednostek pomocniczych gminy polega na ich
odpowiednim wyodrebnieniu w budzecie gminy i ich obstuge przy pomocy konta
podstawowego gminy. Takiego sposobu finansowania nie zmienia réwniez ustanowienie
funduszu soteckiego, w oparciu o ustawe o funduszu soleckim. W §wietle pOWYZszego,
jednostka pomocnicza w istocie nie osiaga dochodéw, ani nie ponosi wydatkow. Sa to
bowiem dochody i wydatki gminy. Dlatego tez mozliwo$¢ przeznaczenia innych $rodkéw
uzyskanych przez sofectwo, na co wskazuje zapis § 32 ust. 2 Statutéw, uznaé nalezy za
istotne naruszenie art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. W $wietle pPOWYZzszego
wskaza¢ nalezy, ze w odréznieniu od jednostek budzetowych, jednostki pomocnicze nie
tworzg zadnych planoéw finansowych. W przypadku, gdy rada gminy rozstrzygnie
o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz solecki (art. 2 ust.
1 ustawy o funduszu soleckim), sotectwo sktada stosowny wniosek o przyznanie $rodkow.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soleckim wniosek powinien zawieraé wskazanie
przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkow
okreslonych dla danego solectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2, wraz
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z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem. Dokument ten nie stanowi planu finansowego
W rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Co istotne, przyznanie sotectwu
srodkéw w ramach funduszu soleckiego nie oznacza fizycznego przekazania srodkéw
pieni¢znych na konto sofectwa, lecz wydzielenie ich w strukturze budzetu gminy wedle
obowigzujacej klasyfikacji budzetowe;.

Za sprzeczny z prawem nalezy uzna¢ § 14 ust. 5 Statutéw, dotyczacy gospodarowania
mieniem gminy. W ocenie organu nadzoru wskazanie, iz do zadan sottysa nalezy
gospodarowanie majgtkiem Solectwa, w tym mieniem gminy, bez sprecyzowania, iz chodzi
o skfadniki mienia gminy przekazane solectwu do korzystania, pozostaje w sprzecznosci
z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jednostka pomocnicza zarzadza
i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego zrédla w zakresie
okreslonym w statucie. Statut ustala réwniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie
przez jednostke pomocnicza w zakresie przystugujacego jej mienia. W $wietle ust.
4 art. 48 ustawy, do mienia gminnego majg zastosowanie, z zastrzezeniem ust. 3, przepisy,
dotyczace mienia komunalnego.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem
komunalnym.

Majgc powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
- Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald

- Wojt Gminy




