Uchwata nr XXX/ /2020 Projekt nr 124

Rady Gminy Grunwald

z siedzibg W
Gierzwaldzie z  dnia
e ——— 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi Stowarzyszenia ,,Pomoc Dzieciom Potrzebujgcym” im. Janiny
Pelczarskiej w Ostrédzie na dziatania Wojta Gminy Grunwald

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256) Rada
Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Stowarzyszenia ,,Pomoc Dzieciom Potrzebujacym™ im. Janiny
Pelczarskiej w Ostrodzie na dziatania Wéjta Gminy Grunwald Rada Gminy Grunwald uznaje

skarge w punkcie:

za zasadng/niezasadna;
za zasadng/niezasadna;
za zasadng/niezasadna;
za zasadng/niezasadna;

el

z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Grunwald,
zobowigzujac ja do przygotowania odpowiedzi i1 przestania skarzacemu odpisu niniejszej
uchwaty wraz z zalgcznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczaca Rady Gminy Grunwald

Ewa Bawolska



UZASADNIENIE
do uchwaty nr ........

Rady Gminy Grunwald

W dniu 8 pazdziernika do Rady Gminy Grunwald wptyneta skarga na dziatania wojta

Gminy Grunwald Pana Adama Szczepkowskiego. Skarzacy zarzucit w niej bezprawne
zanizenie naleznej dotacji o§wiatowej na dzieci uczgszczajace w 2019 1 2020 roku do punktu
przedszkolnego w Stebarku, prowadzonego przez Stowarzyszenie ,,Pomoc Dzieciom
Potrzebujacym” im. Janiny Pelczarskiej w Ostrodzie.

W skardze zarzucono wojtowi:

1) zanizenie wysokosci podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli na terenie Gmin

niezgodne z prawem dokonanie podzialu kosztow wspolnych nieprawidtowe
wyliczenie metrazu zajmowanego przez Przedszkole Samorzadowe w Mielnie w
stosunku do Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w Mielnie.

2) niezgodne z prawem ustalenie $redniej liczby dzieci uczeszczajacych do Przedszkola

Samorzadowego w Mielnie na potrzeby aktualizacji wysokosci dotacji w pazdzierniku
2019 roku oraz niezgodne z prawem ustalenia wysoko$ci dotacji na 2020 rok i jej
aktualizacji w czerwcu 2020 roku,

3) zanizenie wysokosci podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w 2019 roku i 2020

roku wynikajace z btednego sposobu wyliczenia proporcji wydatkéw zaplanowanych
na prowadzenie stotowki w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Mielnie przypadajace;j
na Przedszkole Samorzagdowe w Mielnie.

4) prowadzenie sprawy w_ sposOb nakazujacy brak dobrej woli zmierzajacej do

zalatwienia sprawy zgodnie z obowiazujacym prawem. Brak reakcji na sygnaly o
nieprawidlowosciach. Dazenie wszelkimi sposobami do odrzucenia skarg z przyczyn

formalnych 1 nieefektywne wydatkowanie na ten cel pieniedzy publicznych, tj.
postepowanie wbrew zasadom okre§lonym w art. 7, art. 8 1 art. 9 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Przewodniczagca Rady Gminy Grunwald skierowata skarge do rozpatrzenia

1 zaopiniowanie przez Komisj¢ Skarg Wnioskow i Petycji.

Komisja SWiP na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika 2020 roku zapoznala si¢ ze skarga

oraz jej uzasadnieniem. W wyniku analizy przedstawionych dokumentéw oraz wypowiedzi
obecnych na posiedzeniu:

(0]

(0]
(0)
0

przedstawiciela skarzacego Piotra Kotodziejskiego,
sekretarza gminy Jana Sokotowskiego,

dyrektora ZSP w Mielnie Zbigniewa Boreckiego,
pracownika Urzedu Gminy Kamili Szewczak komisja

stwierdzila:

0

w zakresie zarzutu 1 :



W zwigzku z tym, iz w Mielnie w jednym budynku funkcjonuje Szkota Podstawowa
im. Jana Pawla Il oraz Przedszkole Samorzadowe przy ustalaniu wysokosci podstawowe;j
kwoty dotacji dla przedszkoli zachodzita koniecznos$¢ rozdzielenia tzw. kosztow wspolnych,
dla ktorych nie bylo bezspornych sposobow pomiaru, np. w oparciu o odrebne liczniki.
Dotyczyto to migdzy innymi kosztéw energii elektrycznej, opatu, wody, $ciekéw. W takiej
sytuacji to wojt Gminy Grunwald byl odpowiedzialny za ustalenie obiektywnej metodologii
podziatu. Dotacje o$wiatowag ustala si¢ na poczatku kazdego roku kalendarzowego,
a nastepnie w trakcie roku minimum dwa razy aktualizuje jej wysokos¢. Wojt Gminy
Grunwald rozdzielat koszty wspdlne w oparciu o proporcj¢ metrazu zajmowanego przez
Przedszkole w stosunku do powierzchni catego budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
sktad ktorego wchodzi szkota i1 przedszkole. Dokonujac ustalenia proporcji w styczniu 2019
roku 1 w kwietniu 2019 roku postuzyt si¢ danymi, ktére ustalit na podstawie rozmowy
telefonicznej pracownika Urzedu z dyrektorem Zespotu, bez jakichkolwiek dokumentow. W
zwiazku z powzigciem watpliwosci co do prawidlowosci zastosowanych danych w czerwcu
2019 roku dokonat weryfikacji w oparciu o zapisy pochodzace z Ksiggi Obiektu
Budowlanego SP w Mielnie. W zwigzku z rozbieznos$ciami zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych dokonat w czerwcu 2019 roku
kolejnej, nadzwyczajnej aktualizacji wysokosci podstawowej kwoty dotacji. Jednak - jak
stwierdzil Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z 25.06.2020 roku (sygn.
akt I SA/OI 536/19) - Ksigga Obiektu Budowlanego nie speiniata wymogoéw formalnych
przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 roku, W zwiazku z
tym nie mogta by¢ uznana jako dowod w oparciu o ktéry organ ustalil powierzchni¢ budynku
szkoty.

Komisja ustalita, ze przyjete dane na potrzeby aktualizacji dotacji - czerwcowej, a
nastepnie pazdziernikowej w 2019 roku oraz na potrzeby ustalenia wysokosci dotacji na 2020
rok przyjeta proporcja powierzchni zajmowanej prze szkote (977,20 m?) i przedszkole (135,45
m?) nie uwzgledniala stosownego udziatu pomieszczen uzytkowanych zarowno przez szkole
jak 1 przedszkole, takich jak gabinet dyrektora, pielegniarki, sala gimnastyczna, kuchnia z
pomieszczeniami kuchennymi i1 stotdowka, pomieszczenia personelu i poko6j nauczycielski.
Taki sposob rozdzialu powierzchni wptynagl na zanizenie wysokosci dotacji naleznej
skarzacemu. W dniu 1.07.2020 roku wojt dokonal pomiaru weryfikujacego wielkos¢
powierzchni ZSP w Mielnie. W wyniku pomiaréw ustalono, ze powierzchnia uzytkowa
budynku ZSP w Mielnie wynosi 977,20 m* natomiast wielko§¢ pomieszczen zajmowanych
przez przedszkole 141,06 m’. Pomiary potwierdzily zanizenie proporcji pomieszczen
zajmowanych przez przedszkole w stosunku do cato$ci budynku. Ponadto przy naliczaniu
powierzchni Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w nieuprawniony sposob uwzgledniono
pomieszczenia piwnicy. Co wigcej, w calosci metraz ten przypisano do pomieszczen szkoly,
podczas gdy znajduje si¢ tam hydrofornia obstugujaca obie placowki oswiatowe oraz sklad
wegla, ktory wykorzystywany jest do ogrzewania zarowno szkoly jak i przedszkola.

Zanizenie metrazu zajmowanego przez przedszkole skutkowato zanizeniem wysokos$ci
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli na terenie gminy Grunwald.

- w zakresie zarzutu 2:

Wojt Gminy Grunwald aktualizujac w pazdzierniku 2019 roku wysoko$¢ podstawowej
kwoty dotacji na rok 2019 i ustalajac wysokos¢ podstawowej kwoty dotacji na 2020 rok
przyjal, iz w roku szkolnym 2019/2020 do Przedszkola Samorzadowego w Mielnie
uczeszezajg dzieci w dwoch oddziatach (oddziale dla dzieci mtodszych w wieku 3-5 lat oraz
oddziale rocznego przygotowania przedszkolnego — tzw. ,,zerowka”).



Do dnia 31 sierpnia 2019r. Przedszkole Samorzadowe w Mielnie prowadzilo jeden
oddzial dla dzieci w wieku 3-5 lat. Natomiast oddzial rocznego przygotowania
przedszkolnego (tzw. ,,zeréwka”) wchodzil w sklad struktury szkoly podstawowej jako
oddzial przedszkolny.

W dniu 29.08.2019 roku Rada Gminy Grunwald podjeta uchwale nr XIV/109/ w
sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming Grunwald. Uchwata powyzsza weszta w zycie
dnia 8 pazdziernika 2019 r. Na tej podstawie dokonano zmiany przyporzadkowania oddziatu
rocznego przygotowania przedszkolnego - tzw. ,,zerowki” do Przedszkola Samorzadowego.
Uchwata ta nie obowigzywata w dniu 30 wrzesnia 2019 roku, co ma szczegodlne znaczenie w
kontekscie art. 1 1 ust. I 1 art. 1 1 ust.2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, gdyz dane
z dnia 30 wrze$nia danego roku sg szczego6lnie istotne w kontekscie ustalania i aktualizowania
wysokosci podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli. W tym dniu istniata struktura
przedszkola, w ktorym prowadzito ono jeden oddziat dla dzieci w wieku 3-5 lat. Aktualizujac
wysokos¢ dotacji wojt w sposdb nieuprawniony przyjat, ze w przedszkolu funkcjonuja dwa
oddzialy. Interpretacja taka w istotny sposob zawyzyta liczbe dzieci uczgszczajacych do
przedszkoli i spowodowala nieuprawnione zanizenie wysokosci dotacji po dokonaniu
aktualizacji w pazdzierniku 2019 roku oraz przy ustalaniu wysokosci dotacji na rok 2020.

Komisja podziela stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
wyrazone w wyrokach z dnia 16 lipca 2020 roku, ze praktyki zastosowane przez wojta Gminy
Grunwald przy aktualizacji wysokosci dotacji w pazdzierniku 2019 roku oraz ustaleniu
wysokosci w styczniu 2020 roku stanowily razace naruszenie podstawowych zasad panstwa
prawa.

-w zakresie zarzutu 3:

Wo6jt Gminy Grunwald dokonujgc aktualizacji kwoty dotacji na 2019 rok i ustalenia na
2020 rok, dokonat jej zanizenia poprzez zastosowanie niezgodnego ze stanem faktycznym, z
zasadami logiki 1 zyciowym doswiadczeniem sposobu wyliczenia stosownej proporcji
kosztow funkcjonowania stolowki, z ktorej korzystali uczniowie, jak 1 podopieczni
przedszkola.

Wyliczajac proporcje kosztow prowadzenia stoldwki podzielono zaplanowana kwote
na ten cel przez liczbe wszystkich uczniéw uczeszczajacych do przedszkola oraz do szkotly
bez wzgledu na to czy dzieci korzystaly z positkdw czy tez nie. Tym sposobem zanizono
koszty przypadajace na przedszkole ignorujac fakt, ze wszystkie dzieci w przedszkolu
korzystaty ze stotldwki trzykrotnie w ciggu dnia otrzymujac drugie $niadanie, dwudaniowy
obiad 1 podwieczorek, podczas gdy jedynie czg$¢ uczniéw szkoty otrzymywato dwudaniowy
obiad.

Sposob wyliczenia proporcji kosztoéw funkcjonowania stotowki w Zespole Szkolno
Przedszkolnym w Mielnie byt sprzeczny z logika i1 stanowit naruszenie przepisow prawa.

- w zakresie zarzutu 4:

Wojt Gminy Grunwald probowal doprowadzi¢ do nierozpoznania merytorycznego
sprawy sposobu ustalenia 1 aktualizacji dotacji na 2019 rok. Stowarzyszenie 4-krotnie wnosito
w tym zakresie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie. Wojt za
kazdym razem wnioskowat o odrzucenie skargi ze wzgledu na uchybienie terminowi do jej
whniesienia, albo twierdzac, ze sprawa zostala juz prawomocnie osadzona. Okazalo si¢ to
nieskuteczne w przypadku aktualizacji dokonanej w czerwcu 2019 roku 1 w pazdzierniku 2019
roku, kiedy to Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzil naruszenie prawa 1 w



konsekwencji bezskuteczno$¢ tych aktualizacji. Oznacza to, ze wyroki dotyczace dwoch
ostatnich aktualizacji w przypadku uprawomocnienia zmusza gmin¢ do ponownego dokonania
czynnos$ci, wyréwnania zanizonych $rodkow i zaptaty ustawowych odsetek.

Tymczasem w interesie gminy bylo jak najszybsze merytoryczne rozpoznanie skarg,
by doprowadzi¢ albo do sagdowego potwierdzenia prawidtowosci dzialania wojta, albo tez jak
najszybszego usunigcia nieprawidlowosci.

Wojt Gminy Grunwald dazac do odrzucenia skarg z przyczyn formalnych oddalat w

czasie weryfikacje poprawno$ci naliczania dotacji, ale problemu nie rozwigzywal. Kiedy w
koncu sad rozpoznat merytorycznie sprawe 1 stwierdzil bledne naliczanie dotacji uptyneto
sporo czasu, co jest istotne z punktu widzenia skarzacego, ale takze ewentualnych kosztoéw,
jakie z tego tytulu poniesie gmina. Takim dziataniem wdjt powodowal narastanie kosztow
obstugi prawnej zwiazane] z przygotowaniem odpowiedzi na skargi oraz zastgpstwami
procesowymi, ktore nie przyniosty pozytywnych dla gminy rezultatow.
Ponadto postawa wojta podwaza zaufanie do urz¢du, ktéry zobowigzany jest do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli a takze do prowadzenia postegpowania w sposéb budzacy
zaufanie do organdéw wiadzy publiczne;.

Podsumowanie:

Komisja uznaje wszystkie zarzuty przedstawione w skardze za zasadne.

Ponadto komisja rekomenduje radzie wezwanie wojta do zaprzestania nagannej praktyki
naruszania prawa 1 dokonywania czynnosci ustalenia wysoko$ci podstawowej kwoty dotacji
oraz jej aktualizacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, jak rdwniez z zasadami
logiki 1 zyciowego do$wiadczenia.

Gierzwald, dnia 23. pazdziernika 2020 rok.



