Uchwala Nr XXX/..../2020 Projekt nr 141
Rady Gminy Grunwald
z siedzibg w Gierzwaldzie
z dnia 25 listopada 2020 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi Pana P. K. na dziatania Wéjta Gminy Grunwald
Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256.) Rada
Gminy uchwala, co nastepuje:
§ 1. Porozpatrzeniu skargi Pana P. K. na dziatania W¢jta Gminy Grunwald
Rada Gminy Grunwald uznaje skarge w punkcie:
1. za zasadnag/niezasadng;
2. za zasadng/niezasadng;
3. za zasadng/niezasadng;
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Grunwald,
zobowigzujac ja do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacemu odpisu niniejszej

uchwaty wraz z zalgcznikiem.

§ 3.  Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczaca Rady Gminy Grunwald

Ewa Bawolska



Zatacznik do uchwaty Nr .........
Rady Gminy Grunwald
zdnia.............. 2020 .

UZASADNIENIE

W dniu 26 pazdziernika do Urzedu Gminy Grunwald wptyneta skarga na dzialania
wojta Gminy Grunwald Pana Adama Szczepkowskiego. Skarzacy zarzucit w niej, ze wojt
swoim dziataniem naraza na nieuzasadnione straty finansowe mieszkancéw gminy.

W skardze w szczeg6lnosci zarzucono wojtowi:

1) zawieranie niekorzystnych dla mieszkancow Gminy Grunwald uméw z radcg prawng
Anng Szyputowska— Stasiuk, skutkujacych nieracjonalnym wydatkowaniem pieni¢dzy
publicznych, uznaniowym wyptacaniem zawyzonych wynagrodzen dodatkowych,
tolerowaniem przypadkow ewidentnego naruszania warunkow obowigzujacej umowy.

2) niezgodne z prawem zwalnianie pracownikow Urzedu Gminy Grunwald bezposrednio
przez wojta, jak rowniez wspieranie przez Adama Szczepkowskiego nieuzasadnionego
zwolnienia pracownika Gminnego Os$rodka Kultury, co skutkowato przegranymi
procesami sgdowymi lub ugodami z bezprawnie zwalnianymi osobami i spowodowato
konieczno$¢ wyptaty wysokich odszkodowan.

3) niezgodne z prawem utrudnianie dost¢pu do informacji publiczne;.

Przewodniczaca Rady Gminy Grunwald skierowata skarge do rozpatrzenia
1 zaopiniowanie przez Komisje Skarg Wnioskow 1 Petycji.

Komisja SWiP na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2020 roku wstepnie zapoznata si¢
ze skarga oraz jej uzasadnieniem. W wyniku tej analizy komisja sporzadzila wykaz
materialdow 1 dokumentow w sprawie, ktore powinny by¢ jej dostarczone przed nastgpnym
posiedzeniem.

W dniu 18. listopada Komisja SWiP ponownie zajmowata si¢ skargg. Dokonano analizy
1 oceny przedstawionych dokumentdéw oraz wypowiedzi obecnych na posiedzeniu:

e skarzacego — Pana P. K.

e radcy prawnej — Pani Anny Szyputowskiej-Stasiuk

Komisja stwierdzila:

- w zakresie zarzutu 1:

W zakresie obstugi prawnej Wojt Gminy Grunwald Adam Szczepkowski od poczatku swoje;j
kadencji zawart z Anng Szypulowska-Stasiuk dwie umowy na czas okreslony. Nastgpnie
w dniu 31 maja 2019 roku zawarta zostata trzecia umowa na okres od 31 maja 2019 roku do
dnia 31 pazdziernika 2023 roku. Pierwsze dwie umowy opiewaty na kwote 5 000 zt brutto
miesi¢cznie. Trzecia umowa na kwote 6 150 zlotych brutto. Pomimo postanowienia
zawartego w umowie o kompleksowej obstudze prawnej zakres ustug w ramach tej kwoty
interpretowany byt bardzo wasko. Wéjt Adam Szczepkowski z publicznych pienigdzy ptacit
radcy prawnej dodatkowe pienigdze bez jakiegokolwiek uregulowania co do wysokosci
1 zasad wyptacania za takie czynnosci jak opracowywanie odpowiedzi na pozwy czy skargi
do sadow administracyjnych, reprezentowanie w czasie rozpraw.



Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wylonienie wykonawcy obstugi prawnej odbylo sie
bez zadnej procedury przetargowej, mimo ze sumaryczna warto$¢ tej umowy znacznie
przekraczata kwote 30 000 euro.

Brak procedury przetargowej 1 pordwnanie wynagrodzenia radcy prawnego
zatrudnionego przez wojta Szczepkowskiego z wynagrodzeniami prawnikéw zatrudnionych
w innych gminach powiatu ostrédzkiego prowadzi do wniosku, Ze na lokalnym rynku
wynagrodzenie prawnika w gminie Grunwald jest znacznie wyzsze niz w pozostatych
samorzadach. To z kolei potwierdza nieracjonalne wydatkowanie pieni¢dzy publicznych.

Z tego wzgledu skarge w tym zakresie nalezy uzna¢ za zasadna.

- w zakresie zarzutu 2:

Po objeciu stanowiska wojt Adam Szczepkowski w ciggu 2 lat dokonat szeregu
zwolnien pracownikow Urzedu Gminy Grunwald. Nie odbierajac prawa wojtowi do
ksztaltowania polityki personalnej nalezy podkresli¢, iz kazda taka decyzja powinna by¢
odpowiednio umotywowana i mie¢ oparcie w prawie. W przeciwnym przypadku wyrzadza
si¢ krzywde nie tylko konkretnemu cztowiekowi (bardzo czgsto mieszkancowi gminy), ale
takze ogotowi spoleczenstwa placacemu podatki, marnotrawigc $rodki publiczne na
odszkodowania dla bezprawnie zwolnionych. Na skutek przegranych proceséw gmina
poniosta znaczne koszty w zwigzku z koniecznoscig wyptat odszkodowan badz tez w wyniku
zwartych ugdd. W zwigzku z przegranymi procesami oraz ugodami Urzagd Gminy Grunwald
oraz Gminny Os$rodek Kultury zobowigzane byty do zaptaty 50 076 ztotych. Do tej kwoty
nalezy doliczy¢ koszty sadowe, dodatkowe wynagrodzenie prawnika oraz kar¢ natozona na
wojta Szczepkowskiego.

Komisja uznaje zarzut za zasadny

-w zakresie zarzutu 3:

Dostep do informacji publicznej zagwarantowany jest na podstawie najwazniejszych
aktow prawnych na czele z konstytucja. Komisja SWiP zapoznajac si¢ z argumentami
zawartymi w skardze uznala, ze potwierdzaja one zarzut utrudniania dost¢pu do informacji
publicznej przez wojta Szczepkowskiego. To utrudnianie polegajace na bezpodstawnym
wydawaniu decyzji odmawiajacych udostepniania informacji, zadaniu wykazania przez
wnioskodawce, ze uzyskanie informacji jest szczeg6lnie istotne dla interesu publicznego byto
oceniane przez Wojewodzki Sad Administracyjny 1 Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze.
Wyroki i1 postanowienia tych instancji potwierdzaja zarzut utrudniania dostepu do informacji
publicznej. Ponadto wojt Szczepkowski bezpodstawnie wydtuzal do dwdch miesiecy czas na
udzielenie prostych informacji, ktore mogly by¢ przygotowane bez zbednej zwloki.
Podnoszony w dyskusji argument, ze liczba wnioskow paralizuje prace urzedu jest niestuszny.
W ocenie komisji udzielenie odpowiedzi zgodnie z zgdaniem wnioskodawcy konczyloby
sprawe ostatecznie. Jednak postawa wojta Szczepkowskiego, probujacego op6zni¢ lub
utrudni¢ dostegp do dokumentéw 1 informacji prowadzi do sytuacji wielokrotnego
1 czasochlonnego zajmowania si¢ tymi samymi problemami, przez co niepotrzebnie angazuje
si¢ pracownikow.

Komisja uznaje zarzut za zasadny.
Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i1 Petycji

Halina Gutowska
Gierzwald, dnia 18. listopada 2020 roku



