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WARMINSKO - MAZURSKI
PN.4131.225 2021

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI/290/2021 Rady
Gminy Grunwald z siedziba w Gierzwaltdzie z dnia 27 maja 2021 r. zmieniajacej uchwale Nr
XXXI11/260/2021 Rady Gminy Grunwald z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie utworzenia
Ztobka Gminnego w Stebarku, w czgsci dotyczacej:

- § 1 ust. 2, ust. 3, ust. 8 w zakresie sformulowania: ...”wykresla si¢ ust. 9, a”..., ust.
9 w zakresie sformutowania: ....”wykreéla si¢ ust. 3, a”..., ust. 10,
-§ 3 oraz

- zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald, uchwata, o ktdrej mowa we wstepie, powolujac sig na art.
18 ust. 2 pkt 9 lit h ustawy o samorzadzie gminnym, art. 12 ust. 1 pkt 2 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 8 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzieémi do lat 3, wprowadzita zmiany do zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XXXIII/260/2021
Rady Gminy Grunwald z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie utworzenia Ztobka Gminnego
w Stebarku.

W § 1 wust. 2, ust. 3 ust. 8, ust. 9 i ust. 10 wprowadzila zmiany, polegajgce na
wykregleniu postanowien zawartych w zataczniku Nr 1 zmienianej uchwaly, ktore to
regulacje byly przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Warminisko-
Mazurskiego z dnia 21 kwietnia 2021 r. znak: PN.4131.132. 2021.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Rada Gminy Grunwald nie wniosla skargi do
wojewodzkiego sadu administracyjnego, wobec  czego stalo si¢ ono prawomocne.
Skutkiem tego, z obrotu prawnego zostaly wyeliminowane kwestionowane w niniejszym
rozstrzygnieciu przepisy zalgcznika do zmienianej uchwaly. Tym samym, kwestionowana
uchwatla z dnia 7 maja 2021 r. Rada Gminy Grunwald uchylita przepisy wyeliminowane
z obrotu prawnego rozstrzygni¢ciem nadzorczym. Dziatanie takie, zdaniem organu nadzoru
musi zostaé uznane za naruszenie podstawowych zasad systemu prawnego, wyrazonych w art.
2 i 7 Konstytucji, tj. zasady poprawnej legislacji oraz dziatania organow wiadzy publiczne] na
podstawie i w granicach prawa.

W obliczu powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Grunwald podjeta uchwale,
w czesci, wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego bez podstawy prawnej,
poniewaz nie przystuguje jej kompetencja do uchylenia przepiséw, co do bytu ktorych
wypowiedzial si¢ przewidziany ustawowo inny organ. W tym miejscu nalezy wskazac, iz
w kwestii uchylania przepiséw, ktérych niewa’nos¢ stwierdzit wezesniej organ nadzoru,



wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
25 wrzesnia 2009 r. sygn. akt: I SA/Wr 325/09 zauwazajac, ze ,,stwierdzenie niewaznosci
zawsze wskazuje, ze akt zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa, obarczajgcym go od
dnia jego podjecia - z mocg ex tunc, zas uchylenie przepisow na skutek wydania innego aktu
oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia w zycie aktu
derogujacego, czyli ze skutkiem ex nunc”. Jak wynika z powyzszego skutki prawne uchylenia
aktu i stwierdzenia jego niewaznos$ci sa odmienne, a zatem postanowienia derogujace
regulacje, ktdrych niewaznos¢ stwierdzono, nie moga pozosta¢ w obrocie prawnym.
Zastosowane przez Rade Gminy Grunwald rozwigzanie, w ocenie organu nadzoru nie moze
by¢ réwniez uznane za zabieg porzadkujacy. Utrzymanie w mocy kwestionowanych
postanowien wywotatoby bowiem swoista niepewnos$¢ dla adresatéw norm prawnych tam
zawartych, od kiedy te postanowienia nie wywotuja skutkow prawnych: od chwili
ustanowienia czy uchylenia. Wojewodzki Sad Administracyjny, w wyzej powolanym wyroku
trafnie stwierdzit, iz ....” niepewnos$¢ w zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym
panistwie prawa jest niedopuszczalna. Lokalny prawodawca tworzac regulacje normatywne
powinien to czyni¢, w taki sposob, aby podmiot objety zakresem zastosowania nie pozostawat
w niepewnosci odnosnie jego skutkéw prawnych”.

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowila, iz do niniejszej uchwaly zalacza si¢ Statut
Ztobka z uwzglednieniem ww. zmianami - zatacznik Nr 1.
7 tresci powyzszego przepisu wynika, iz Rada Gminy w zalgczniku do uchwaly uchwalita
ujednolicony tekst Statutu Ztobka Gminnego w Stgbarku, bez zachowania trybu wynikajgcego
z obowiazujacych przepiséw, tym samym naruszyla art. 16 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z
2019 1. poz. 1461 ze zm.), w zwiazku z § 101 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr
100, poz. 908).
Zgodnie z art. 16 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, teksty jednolite aktéw normatywnych innych niz ustawa oglasza organ whasciwy
do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa
oglasza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byl on nowelizowany. Akt normatywny
moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego ( ust. 3); tekst jednolity oglasza sig
w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogloszono
(ust. 4).
Przepis art. 16 ust. 4 w. ustawy, jednoznacznie okresla form¢ ogtoszenia tekstu jednolitego.
Tekst jednolity zawsze wystgpuje w postaci zalacznika do obwieszczenia w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly. Organem wydajacym obwieszczenie jest zawsze
organ, ktéry wydat uchwale bedacg przedmiotem tekstu jednolitego. Obwieszczenie wydaje
zatem rada gminy. Obwieszczenie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly nie jest
jednak aktem uchwalanym przez organ kolegialny. Sam tekst jednolity uchwaty réwniez nie
jest uchwalany, gdyz uchwata zostata juz podjeta.
Tekst jednolity stanowi odzwierciedlenie obowigzujacego (aktualnego) stanu prawnego
w zakresie jednego aktu prawa miejscowego i jest narzedziem ulatwiajacym korzystanie
z przepiséw, kiore na przestrzeni czasu byly kilkakrotnie, czy cho¢by nawet raz, zmienione.
Tekst jednolity nie jest nowa uchwala, gdyz ta pozostaje w mocy wraz z jej nowelizacjami.




Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

Do wiadomosci:

1/ Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
2/ Woéjt Gminy




