Uchwala Nr XXXVII /295/ 2021
Rady Gminy Grunwald

z dnia 29 czerwca 2021 roku

w sprawie nieudzielenia Woéjtowi Gminy Grunwald wotum zaufania

Na podstawie art. 5a oraz art 28aa ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038) Rada
Gminy uchwala, co nast¢puje:

§ 1. W zwiazku z zakonczeniem debaty nad Raportem o stanie Gminy Grunwald za
2020 rok, Rada Gminy nie udziela Wojtowi Gminy Grunwald wotum zaufania.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Grunwald.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Ewa Bawolska



Zatacznik

do Uchwaty Nr XXXVII/295/2021

Rady Gminy Grunwald
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 28aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713) wdjt co roku przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy, ktory
obejmuje podsumowanie dziatalnosci wodjta w roku poprzednim, w szczegdlnosci
realizacje polityk, programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego

(funduszu soteckiego).

Wojt Gminy Grunwald w dniu 31 maja 2021 r. przedstawit ,,Raport o stanie Gminy
Grunwald za rok 2020”. Przedmiotowy dokument zostat przedtozony radzie gminy
i podany do publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informacji Publicznej. Mimo
jednoznacznego =zapisu w uchwale rady gminy Grunwald, ze raport powinien by¢
przedtozony radnym w wersji papierowej oraz elektronicznej, wodjt przedstawil raport
jedynie w wersji elektronicznej. Po raz kolejny Wo6jt Gminy Grunwald nie wykonat

uchwaty Rady Gminy Grunwald.

Rada gminy rozpatruje raport podczas sesji, na ktorej podejmowana jest uchwata
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi. Raport rozpatrywany jest
w pierwsze]j kolejnosci. Nad przedstawionym raportem o stanie gminy przeprowadza si¢
debat¢e. W debacie nad raportem o stanie gminy radni zabierajg glos bez ograniczen
czasowych. W debacie moga zabiera¢ glos rowniez mieszkancy gminy. Mieszkaniec,
ktory chciatby zabraé glos w trybie okre$lonym w ustawie, sktada do przewodniczacego
rady pisemne zgltoszenie, poparte podpisami, co najmniej 20 osdéb (dotyczy gmin do 20

000 mieszkancow).

Po zakonczeniu debaty nad raportem rada gminy przeprowadza glosowanie nad
udzieleniem wojtowi wotum zaufania. Zgodnie z art. 28aa ust. 9 ustawy o samorzadzie
gminnym, rada gminy podejmuje uchwate bezwzgledna wigkszos$cia gltosow ustawowego
sktadu rady gminy. Niepodjgcie uchwaly o udzieleniu woéjtowi wotum zaufania jest

rownoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu wojtowi wotum zaufania.

W trakcie debaty nad ,,Raportem o stanie gminy Grunwald za rok 2020~ (dalej:
raport) gltos zabraty cztery osoby, ktore ustosunkowaty si¢ do tresci raportu oraz dziatan
wojta.

Glowne argumenty mowcow dotyczytly: struktury raportu i jej brakéw, nadmiaru
zalgcznikdéw, oceny merytorycznej zawarto§ci raportu, oceny realizacji dochodow
wlasnych, realizacji inwestycji i funduszu soteckiego, realizacji uchwat — szczegdlnie
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (WPI), oceny dzialania wéjta w zakresie kierowania

oswiatg.

W zakresie struktury raportu radni podnosili fakt, iz gtéwna tres¢ raportu stanowi

czterostronicowy przedruk tresci uchwaty w sprawie szczegdéltowych wymogodw raportu tj.



spis tresci, bez wskazania stron. Zasadnicza c¢z¢$§¢ raportu zawiera wyrywkowe,
zdawkowe, bardzo powierzchowne informacje opisujace niektore tematy i zagadnienia ze
spisu tresci. Gtowng tre$cig tej cze$ci sg odestania do zatgcznikdéw. W koncowej czgsci
raport zawiera dwustronicowy wykaz 41 zatacznikow i 20 zatacznikoéw do zatacznikow.
Zataczniki sa  kopiami  fragmentéw lub  catych  dokumentéw  finansowych
lub sprawozdawczych sporzadzonych przez ro6zne osoby w trakcie 2020 roku i po jego

zakonczeniu.

Przedstawiony raport nie spelnia roli rzetelnego i wszechstronnego zrddta
informacji na temat stanu gminy, realizacji glownych programoéw, strategii i planow.
Mimo, ze raport posiadat jasny spis tres§ci, to zostat opracowany chaotycznie, szczegolnie
w zakresie rozdziatu IV.D. Gospodarka Komunalna. Pomyst, aby konstrukcj¢ raportu
oprze¢ gtoéwnie na zalacznikach z roéznych specjalistycznych dokumentéw utrudnia
a wrecz uniemozliwia przeci¢gtnemu czytelnikowi analiz¢ i ocen¢ stanu gminy w 2020

roku.

W swojej dziatalnosci w 2020 r. Wojt Gminy Grunwald wykazal si¢ staba
znajomos$cig zasad zarzadzania instytucja publiczna, popetnit szereg btedow rzutujacych
na funkcjonowanie gminy i jej jednostek organizacyjnych. Sposdéb dzialania wojta
negatywnie wplywal na stan finansdéw, inwestycji, edukacji i1 spraw spotecznych.
Potwierdzeniem stabego przygotowania wojta do pelnienia funkcji kierowniczej
sa ustalenia wynikajace z protokotu kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 21
stycznia — 7 maja 2021 r. przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej. Z powodu
zle funkcjonujacej kontroli zarzadczej w Urzedzie doszio do wielu nieprawidlowosci
m. in. w zakresie ustalania wysokos$ci wynagrodzenia pracownikéw na kierowniczych

stanowiskach.

W raporcie o stanie gminy wojt przedstawil sprawozdanie z realizacji gminnego
»Programu rozwigzywania problemoéw alkoholowych i1 przeciwdziatania narkomanii”,
mimo ze programu nie przedstawit radzie i rada go na 2020 r. nie uchwalita. Ponadto, jak
wskazuje protokét z kontroli kompleksowej, wydatki na zadania objete programem

przekroczyty o 212,81 zt kwote wpltywow z oplat za sprzedaz napojow alkoholowych.

W zakresie zarzadzania finansami, swoim pochopnym dziataniem, mimo przestrog
ze strony radnych ponownie wprowadzit do budzetu na 2020 rok kwote 4,5 mln. z tytutu
kary natozonej przez Dyrekcje Wyzszego Urzedu Godrniczego na wtasciciela zwirowni za
dziatanie bez koncesji. Kwota ta znaczaco zawazyla na wysokosci planowanych
dochodow, w tym dochodow majatkowych. Wprawdzie w grudniu 2020 roku w/w kwote
zmniejszono o 2,5 mln, ale zabieg ten mial na celu jedynie poprawe wskaznikow relacji
dochodow zaplanowanych do dochodéw wykonanych przed zakonczeniem roku
budzetowego. Potwierdzeniem tego jest ponowne wprowadzenie kwoty 4,5 mln. do
budzetu na 2021 rok.

W 2020 r. plan dochodéw majatkowych w ogélnym rozrachunku zostat

zrealizowany na poziomie 89,7 %. Jednak w czterech dziatach: 400, 700, 756, 900



dochéd byl zaplanowany w wysokosci 10 874 642 zt a wykonany 7 683 187 zi, tj.
w 70,7%.

W zakresie inwestycji przewidzianych do realizacji w 2020 roku z zaplanowanej
kwoty 3 161 043 zt zrealizowano zadania na kwot¢ 2 863 693 zt tj. na poziomie 89 %.
W raporcie brak jest oceny, czy wszystkie inwestycje zrealizowano zgodnie z planem.
Nalezy zauwazy¢, iz pod wzgledem ilosciowym z zaplanowanych 39 inwestycji nie
zrealizowano 12 z nich, czyli nie zrealizowano 30%, a byly to inwestycje oczekiwane

przez mieszkancéw, zaplanowane do realizacji z funduszu soteckiego.

Fundusz sotecki jest narzedziem realizowania pomystéw i projektéw uchwalonych
przez mieszkancéw sotectw. Na realizacje tych projektow zaplanowano 475 928 zi,
a wykonano wydatki na kwote 280 228 zi, to jest w 59%. Tu nalezy zwroci¢ uwage, ze
wydatki na fundusz sotecki byly wprowadzone do budzetu od chwili jego uchwalenia.
W trakcie roku budzetowego wojt wprowadzal nowe wydatki, przez co nie wystarczyto

pienigdzy na peitna realizacje zaplanowanych przez mieszkancow projektow.

W marcu 2019 roku rada podj¢ta uchwate w sprawie przystapienia do opracowania
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na najblizsze lata. WPI nie zostal opracowany do
konca 2019 r. W kwietniu 2020 roku rada gminy na wniosek wdjta podjeta ponownie
uchwate w sprawie opracowania WPI. Do konca roku 2020 wdjt jej rowniez nie wykonat.
Swiadczy to o niecheci lub braku umiejetnosci w planowaniu i uzgadnianiu z rada

1 mieszkancami przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej jest przedmiotem troski i1 bolaczek
wyrazanych przez mieszkancow. Sie¢ wodno-kanalizacyjna wymaga duzych naktadow
finansowych na modernizacj¢ i remonty. W 2020 roku dziatania w zakresie modernizacji,
napraw i remontow tej infrastruktury odbywatly si¢ w sposob chaotyczny. W ,,Wieloletnim
planie rozwoju i modernizacji urzagdzen wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2020 —
2024” wymienia si¢ kilka zadan inwestycyjnych do zrealizowania w ciagu 5-ciu lat. Jako
zrealizowane w 2020 roku wymienia si¢ zadanie zaplanowane na rok 2024. Sytuacja ta

potwierdza brak umiejetnos$ci przewidywania i planowania przedsiewzigec.

W zakresie zarzadzania o$Swiatg kontrola RIO przeprowadzona w 2021 r. wykazala,
ze wojt wielokrotnie przekraczatl swoje uprawnienia wchodzac w kompetencje Dyrektora
Zespotu Szkolno- Przedszkolnego w Mielnie Pana Zbigniewa Boreckiego. Biorgcy udziat
w debacie Pan Zbigniew Borecki wyrazil wiele negatywnych uwag, co do relacji wojta

w stosunku do jego osoby i nauczycieli z ZSz-P w Mielnie.

W raporcie przedstawiona zostala sytuacja finansowa w o$wiacie na terenie gminy
Grunwald. Subwencja na 5 szk6t wynosi 6 159 165 zt a dofinansowanie z budzetu gminy
4 119 145 zt. Mimo tak niekorzystnej relacji wojt nie podnosi w raporcie koniecznosci
przeprowadzenia reorganizacji sieci szkot. Problem spoteczny zwigzany ze zmianami
w sieci szkot wymaga umiejetnos$ci przekonywania mieszkancow nieche¢tnych do
ograniczania ich ilo§ci. Wojt nie podjat zadnych dziatan w tej kwestii, mimo ze wydatki

na o$wiat¢ pochtaniajg % budzetu gminy.



Omawiajac sytuacj¢ w sieci wodno-kanalizacyjnej woéjt mocno podkresla koszt
wynajecia koparki w wysokos$ci ok. 165 000 w ciaggu 2 lat i przedstawia potrzebe
zakupienia tego sprze¢tu, zapominajac o kosztach wynikajacych z obstugi, konserwacji

i zatrudnienia operatora koparki, czym wykazuje si¢ brakiem umiejetnosci planowania.

W raporcie dziatalno$s¢ w pomocy spolecznej, kulturze i sporcie oraz w zakresie
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej zostaly przedstawione tylko
w formie odnos$nikéw do =zalacznikow zawierajacych sprawozdania poszczegolnych

jednostek.

Negatywne emocje spoteczne wzbudza polityka kadrowa, w ktorej zauwaza sig
nepotyzm. Rozbudowany aparat urze¢dniczy, szczegélnie kadry kierowniczej, generuje

znaczne koszty, a podziat zadan jest nieczytelny.

Podsumowujac - raport pod wzgledem merytorycznym jest bardzo staby.
W zalacznikach wskazuje si¢ wiele rzeczy nieistotnych. W omawianym raporcie znajduja
si¢ glownie odniesienia do zatgcznikow, brakuje natomiast oceny realizacji strategii

i polityki lokalnej, wnioskow na rok przyszly i lata nastepne.

Debata nad raportem i stanem gminy pokazata sltabe strony raportu. Wskazano
szereg bledow popetnionych w 2020 roku przez wojta, dlatego podjecie uchwaty

o nieudzieleniu wotum zaufania jest zasadne.



