Uchwala Nr XXXVII /297/ 2021
Rady Gminy Grunwald

z dnia 29 czerwca 2021 r.

w sprawie nieudzielenia absolutorium Waéjtowi Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038) oraz art. 271 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) Rada
Gminy Grunwald uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2020 rok;
2) sprawozdaniem finansowym Gminy Grunwald za 2020 rok;
3) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o przedtozonym przez Wojta Gminy
Grunwald o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2020 rok;
4) informacja o stanie mienia Gminy Grunwald;
5) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej o nieudzieleniu absolutorium Woéjtowu Gminy Grunwald
za wykonanie budzetu gminy za 2020 rok,

nie udziela si¢ Wojtowi Gminy Grunwald absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy
za 2020 rok.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Ewa Bawolska



Zakacznik

do uchwaty nr XXXVI1/297/2021

Rady Gminy Grunwald

Uzasadnienie
Komisja Rewizyjna w dniu 10 czerwca 2021 r. analizowata sprawozdanie finansowe,

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2020 rok, informacj¢ o stanie mienia
komunalnego oraz uchwale kolegium RIO w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly nr
XXX1/251/2020 Rady Gminy Grunwald z dnia 29.12.2020 r. w/s zmiany budzetu gminy
Grunwald na 2020 rok.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ z pozytywng opinig RIO o sprawozdaniu oraz po
wystuchaniu wyjasnien wojta 1 skarbnika wigkszos$ciga glosow negatywnie zaopiniowata
sprawozdanie finansowe gminy za 2020 rok. Komisja Rewizyjna wystgpita do Rady Gminy
Grunwald z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium dla Woéjta Gminy Grunwald. Formutujac
wniosek o nieudzielenie absolutorium dla wdjta gminy Komisja Rewizyjna przedstawita dwie
kwestie szczegdtowe, stanowigce podstawe nieudzielenia absolutorium:

- zmniejszenie planu dochodow w wysokosci 2 494 988 zt uchwala Rady Gminy
Grunwald z 29 grudnia 2020 roku,

- brak Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, co miatlo wplyw na chaotyczne
1 nieskoordynowane dziatania w zakresie polityki inwestycyjnej i1 zarzadzania finansami.

Sktad Orzekajacy RIO uchwala z dnia 24 czerwca 2021 roku Nr RIO.IV-0120-237/21
negatywnie zaopiniowat wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Grunwald.

Rada Gminy Grunwald rozpatrujac w czasie XXXVII sesji wniosek Komisji Rewizyjnej
o nieudzielenie absolutorium woéjtowi ponownie dokonata analizy sprawozdania finansowego,
sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinig RIO o tym sprawozdaniu, informacji o stanie
mienia komunalnego iuchwaty RIO w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty z 29
grudnia 2020 roku.

Budzet gminy na 2020 r. przyjety przez Rade Gminy uchwatg Nr XX/152/2020 z dnia 30
stycznia 2020 r. wynosit: po stronie dochodéw 41 831 239,13 zt i 41 071 239,13 zI po stronie
wydatkéw 1 byt budzetem z nadwyzka budzetowa. Nadwyzke budzetowg w kwocie 760 000,00
zt zaplanowano przeznaczy¢ na splate kredytow i pozyczek. Na koniec roku budzet gminy
zamknat si¢ po stronie dochodow kwota 40 257 880,19 zt oraz po stronie wydatkow — 38 289
156,75 zt. W okresie sprawozdawczym planowane dochody ulegly zmniejszeniu o 1 573 358,94
zt, natomiast planowane wydatki o kwote 2 782 082,38 zt w zwigzku z podejmowanymi
Uchwatami przez Rad¢ Gminy Grunwald oraz Zarzadzeniami Wéjta Gminy Grunwald. Ogétem
wykonanie dochodéow w 2020 r. wynosito 91,3%, natomiast wydatkow 92,0% kwoty
planowane;.

Ponadto na negatywng ocen¢ wykonania budzetu ztozyly sie:
1. W zakresie rozbiezno$ci mi¢dzy stanem zatoZzonym a rzeczywistym mozna stwierdzic:

1) Rozbieznosci w realizacji dochodow majatkowych: W 2020 r. plan dochodow
majatkowych w ogoélnym rozrachunku zostal zrealizowany na poziomie 89,7 %. Jednak
w czterech dziatach: 400, 700, 756, 900 dochod byt zaplanowany w wysokosci 10 874 642 zt a
wykonany 7 683 187 z, tj. w 70,7 %. W dyskusji nad przyczynami niezrealizowania
zaplanowanych dochodéw wojt nie wyjasnit powodoéw ustalenia kwot dochodéw na tak
wysokim poziomie. Doswiadczenia z lat poprzednich wskazywaty, ze w tych dziatach dochody
realizowano na poziomie porownywalnym z rokiem 2020. Niezrozumiatym i nieuzasadnionym
dziataniem wojta byto planowanie dochodéw wtasnych na niewspétmiernie wysokim poziomie
w stosunku do wykonania ich w latach poprzednich. Skutkiem takiego dziatania bylto



niewykonanie dochodéw wiasnych na kwote 3 191 455 zt.

2) Wzrost kosztow zatrudnienia: z kwoty 9 840 404 na koniec 2019 r. do 11 403 351 na
koniec roku 2020. tj. o 1 562 947 zt. Mimo trudnej sytuacji finansowej wdjt nie podjat dziatan
zmierzajacych do ograniczenia liczby zatrudnionych i kosztow z tym zwigzanych.

3) Btedy przy okreslaniu wysokosci wynagrodzenia na stanowiskach kierowniczych:
z protokotu kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 21 stycznia — 7 maja 2021 r.
przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej wynika, iz z powodu Zle funkcjonujacej
kontroli zarzadczej w Urzgdzie doszto do wielu nieprawidtowosci m. in. w zakresie ustalania
wysokosci wynagrodzenia pracownikow na kierowniczych stanowiskach.

4) W zakresie inwestycji przewidzianych do realizacji w 2020 roku z zaplanowanej
kwoty 3 161 043 zt zrealizowano zadania na kwot¢ 2 863 693 zl tj. na poziomie 89 %. Nalezy
zauwazy¢, iz pod wzgledem ilo§ciowym z zaplanowanych 39 inwestycji nie zrealizowano 12 z
nich, czyli nie zrealizowano 30%, a byly to inwestycje oczekiwane przez mieszkancow,
zaplanowane do realizacji z funduszu soteckiego.

5) Rowniez duze rozbieznosci wystepuja przy realizacji inwestycji i dziatan w ramach
funduszu soleckiego. Nie zrealizowano 41 % zaplanowanych $rodkoéw. Na realizacj¢ tych
projektow zaplanowano 475 928 zi, a wykonano wydatki na kwote 280 228 zt, to jest w 59%.

2. W zakresie niezgodno$ci z prawem zdaniem rady mozna wymienié¢

1) zmniejszenie optaty eksploatacyjnej o 2 494 988 zl na koniec roku budzetowego bez
umocowania prawnego jakim bytaby decyzja dyrekcji Wyzszego Urzedu Gornictwa badz innego
urzedu uprawnionego do zmniejszenia spodziewanego dochodu z tytulu kary za wydobywanie
zwiru bez konces;ji.

2) sposob realizacji programu dofinansowania budowy oczyszczalni przydomowych dla
mieszkancow gminy Grunwald: popeliono wiele uchybien, ktére skutkowaty nieprawnym
udzieleniem dotacji na 2 wnioski i samowolnym zwigkszeniem puli §rodkéw na realizacj¢ tego
programu. Brak kontroli zarzadczej spowodowal przyznanie dotacji na wnioski, ktore nie
spetnialy wymogéw formalnych. Zagadnienie to bylo szczegétowo badane w kontroli
kompleksowej 1 opisane jest w protokole pokontrolnym RIO.

3. W zakresie celowo$ci wydatkow za nieuzasadnione uzna¢ nalezy:

1) organizacj¢ i pokrycie kosztow dozynek gminnych w okresie pandemii, w sytuacji,
gdy gminy o$cienne zaniechaly organizacji takiego przedsiewzigcia ze wzgledow
bezpieczenstwa dla zdrowia mieszkancéw. Dozynki zorganizowano we wrzesniu 2020 roku
mimo braku srodkéw na pokrycie sktadek ubezpieczenia spotecznego. Na temat tych zaleglosci
wypowiadali si¢ inspektorzy RIO w protokole po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w
2021 roku.

2) zakup autobusu do przewozu 0s6b niepetnosprawnych wprawdzie dokonany zostal w
oparciu o $rodki zewnetrzne, jednak jego utrzymanie generuje koszty czterokrotnie wyzsze niz
powierzenie stowarzyszeniu zadania publicznego polegajacego na dowozeniu dzieci 1 mlodziezy
z niepetnosprawnosciami do miejsce, w ktorym pobierajg nauke. Z kwoty 30 000 zt w roku 2020
koszt ten wzrosnie do kwoty ok. 110 000 zt w roku 2021.

3) Dofinansowanie zakupu wozu strazackiego dla OSP Dylewo, jednostki bedacej poza
systemem ratownictwa, zwigzane bylo z zaciggnieciem kredytu wysokosci 350 000 1 wigze si¢ z
konieczno$cig splaty tej kwoty ze $rodkow wiasnych gminy. Jednostka ta w roku 2020
wyjezdzata 9 razy.

4. W zakresie rzetelno$ci gldéwne uchybienia polegaly na bledach w ksztattowaniu
projektu budzetu gminy na rok 2020, uchwale zmieniajacej budzet na rok 2020 z grudnia 2020
roku, brak kontroli zarzadczej w realizacji dziennego planu wydatkow oraz w realizacji



programu dofinansowania budowy oczyszczalni przydomowych.

5. W zakresie gospodarnos$ci ponownie przytoczy¢ nalezy przyktad zamiany ushugi
zewngtrznej dowozu na zakup autobusu, brak ochrony obiektu w Mielnie, ktéra wynikata
z zapisOw podpisanego porozumienia, generowanie kosztow sadowych poprzez nieudzielanie
informacji publicznej w okre§lonych prawem termiach, sposdb wytonienie ustugodawcy do
zimowego utrzymania drog, brak biezacych napraw drog gminnych 1 konserwacji sprzgtow
rekreacyjnych (place zabaw, sitownie zewngtrzne) i przystankéw komunikacji publiczne;.

Majac powyzsze na uwadze radni glosowali zgodnie z wilasnym przekonaniem,
a wynikiem glosowania bylo nieudzielenie absolutorium, co wobec powyzszego bylo w petni
uzasadnione.



