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- RI0.IV-0120-242/21 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
z dnia 15 lipca 2021 roku w sprawie zaopiniowania uchwaty Nr XXXVII/297/2021 Rady

Gminy Grunwald z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Woéjtowi

Gminy.
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W OLSZTYNIE
ZESPOL ZAMIEJSCOWY
W ELBLAGU

UCHWALANrRIO.IV-0120-242/2021
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w OLSZTYNIE
z dnia 15 lipca 2021 roku

w sprawie zaopiniowania uchwaty Nr XXXVII/297/2021 Rady Gminy Grunwald z dnia 29
czerwca 2021 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Andrzej Pliszka
Cztonkowie: Matgorzata Mazur - Wysocka
Pawet Gulbinowicz

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 8 w zw. z art. 19 ust 2 i 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019, poz. 2137 ze zm.), postanawia:

negatywnie zaopiniowac¢ uchwate Nr XXXVII/297/2021 Rady Gminy Grunwald z dnia 29
czerwca 2021 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 7 lipca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wptyneta
uchwata Nr XXXVII/297/2021 Rady Gminy Grunwald z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy. Wraz z uchwatg przedtozono wyciag z protokotu z
XXXVII sesji Rady Gminy Grunwald z dnia 29 czerwca 2021 r.

W § 1 przedmiotowej uchwaty postanowiono nie udzieli¢ Wéjtowi Gminy Grunwald
absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2020 rok. Przedmiotowa uchwata zostata
podjeta w glosowaniu (jawnym, imiennym, wymagajacym wiekszo$ci bezwzglednej), w ktorym
udziat wzigto 14 radnych (1 osoba nieobecna), 9 gltoséw za, 5 glosy przeciw, brak gtoséow
wstrzymujacych sie.

Z § 1 uchwaty Nr XXXVII/297/2021 oraz z wyciagu z protokotu z sesji Rady Gminy
Grunwald z dnia 29 czerwca 2021 r. wynika, iz Radni Gminy Grunwald zostali zapoznani ze :

e Sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2020 r,

e Sprawozdaniem finansowym Gminy Grunwald za 2020 r,

e Opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o przedtozonym przez
Wéjta Gminy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2020 rok,

¢ Informacjg o stanie mienia Gminy Grunwald,



e Stanowiskiem Komisji Rewizyjnej o nieudzieleniu absolutorium Wéjtowi Gminy
Grunwald za wykonanie budzetu gminy za 2020 rok.

e Whnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy Grunwald za 2020r,

e Negatywng opinig sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Olsztynie o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Powyzsza uchwata zostata poprzedzona podjeciem uchwaty Nr XXXVI11/296/2021 Rady Gminy
Grunwald z dnia 29 czerwca 2021 roku w sprawie niezatwierdzenia sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2020 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wskazuje, iz w dniu 16
kwietnia 2021 r wydat uchwate Nr RIO.IV-0120-143/21, w ktérej pozytywnie zaopiniowat
przedtozone przez Wéjta Gminy Grunwald Zarzadzeniem Nr 34/2021 z dnia 30 marca 2021 r.

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2020 r.

W dniu 18 czerwca 2021 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie wptynat
wniosek Komisji Rewizyjnej w ktérym, negatywnie oceniono wykonanie budzetu Gminy za
2020 r. Z uzasadnienia wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald wynika, iz po
zapoznaniu sie z uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie Nr
RIO.IV-0120-143/21 z dnia 16 kwietnia 2021 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym
przez Wdjta sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy (sktad orzekajacy RIO wydat
pozytywna opinie¢ o sprawozdaniu) i wystuchaniu wyjasnien Wéjta i Skarbnika, wiekszoscig
gtosow w glosowaniu jawnym Komisja Rewizyjna negatywnie opiniuje sprawozdanie finansowe
gminy za 2020 rok. Jednocze$nie Komisja uznata to sprawozdanie za kompletne i zgodne ze
stanem faktycznym, nie wnoszac zardwno zastrzezen do informacji objetych tym
sprawozdaniem jak i przeznaczenia wydatkowanych $rodkéw. Dochody budzetowe
zrealizowano w kwocie 36.756.916,57 zt co stanowi 91,3 %, wydatki budzetu zrealizowano w
kwocie 35.224.880,66 zt co stanowi 92 %. Komisja stwierdzita, iz zadtuzenie nieznacznie sie
zmniejszyto, zwigkszyty sie natomiast zobowigzania wymagalne.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w oparciu o dokumenty
zgromadzone w przedmiotowej sprawie stwierdzil, iz Komisja Rewizyjna Rady Gminy
Grunwald formutujgc wniosek o nieudzielanie absolutorium dla Wéjta Gminy przedstawita
dwie kwestie szczegdtowe, stanowigce podstawe nieudzielenia absolutorium:

e ,zmniejszenie planu dochodéw w wysokosci 2.494.988,00 zt uchwatg Rady Gminy Nr

XXX1/251/2020 z dnia z dnia 29 grudnia 2020 r.” Z wyja$nied Skarbnika Gminy

ztozonych Komisji Rewizyjnej jak réwniez wyjaénien Wéjta ztozonych do Regionalnej



Izby Obrachunkowej w Olsztynie wynika, iz zmniejszenie zostato wprowadzone ze
wzgledu na mniejsze dochody niz przewidywano w trakcie roku budzetowego.

e ,brak Wieloletniego Planu Inwestycyjnego (dalej WPI) co ma wplyw na chaotyczne i
nieskoordynowane dziatania.” Brak WPl wedlig Komisji powoduje, iz zadania
inwestycyjne sa wprowadzane do budzetu bez odpowiedniego przygotowania,
zaplanowania i p6zniejszej eksploatacji. We wniosku Komisji Rewizyjnej nie wskazano
konkretnych zadan inwestycyjnych ktdére zostaty wykonane niewtaéciwie, jak réwniez

nie wykazano kwot ewentualnych strat dla budzetu.

Sktad Orzekajacy w dniu 24 czerwca 2021 roku uchwatg Nr RI0.IV.0120-237/21
negatywnie zaopiniowal wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w Sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy. Zdaniem Sktadu Orzekajacego Komisja Rewizyjna
nie dokonata kompleksowej oceny wykonania budzetu, nie odniosta sie do niego jako cato$ci.
Nie stwierdzono rozbieznosci miedzy stanem zatozonym, a rzeczywistym. W przekonaniu
organu nadzorczego ze ztozonych dokumentéw nie wynika, aby Komisja Rewizycjna
rozpatrywata legalnos¢ i prawidtowo$¢ wykonania budzetu. Odmowa udzielenia absolutorium
stanowi negatywng ocene wykonania budzetu przez organ wykonawczy pod wzgledem
zgodnoSci z prawem, celowosci, rzetelno$ci, gospodarnosci, oszczedno$ci (ekonomicznosci),
zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym, co podejmujac decyzje o nieudzieleniu

absolutorium nalezato wykaza¢ i rzetelnie uzasadnié.

Z tredci uzasadnienia do uchwaty Nr XXXV11/297/2021 Rady Gminy Grunwald z dnia 29
czerwca 2021 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy wynika, iz Radni
negatywnie ocenili migdzy innymi dziatania Wéjta :

* w zakresie rozbieznosci miedzy stanem zatozonym, a rzeczywistym: rozbiezno$é¢ w
realizacji dochodéw majgtkowych - wykonanie ich w 89,7 %, wzrost kosztéw
zatrudnienia, btedy przy okre$laniu wysoko$ci wynagrodzenia na stanowiskach
kierowniczych, realizacja inwestycji na poziomie 89 %, rozbieznoéci przy realizacji
inwestycji w ramach funduszy soteckich,

* w zakresie niezgodno$ci z prawem : zmniejszenie optaty eksploatacyjnej, uchybienia w
zakresie programu dofinansowania budowy oczyszczalni $ciekéw,

* w zakresie celowo$ci wydatkéw za nieuzasadnione uznano: organizacje dozynek
gminnych, zakup autobusu do przewozu o0séb niepetnosprawnych, dofinansowanie
zakupu wozu strazackiego,

* w zakresie rzetelnosci btedy polegaty na btedach w ksztattowaniu projektu budzetu

gminy na 2020, uchwale zmieniajgcej budzetu na rok 2020 z grudnia 2020 roku, brak



kontroli zarzadczej w realizacji dziennego planu wydatkéw oraz w realizacji programu
dofinansowania budowy oczyszczalni §ciekdw,

e w zakresie gospodarno$ci zarzucono zmiane ustugi zewnetrznej dowozu na zakup
autobusu, brak ochrony obiektu w Mielnie, sposobu wylonienia ustugodawcy do
zimowego utrzymania drdg, brak biezgcych napraw drég gminnych i konserwacji

sprzetow rekreacyjnych i przystankéw komunikacji publicznej.

Wéjt Gminy Grunwald ztozyt obszerne wyjasnienie, w ktérym odnidst sie do kazdego z
zarzutdw wskazanych w uchwale. W podsumowaniu wyjasnien z dnia 9 lipca 2021 r. (data
wptywu 14.07.2021 r.) Wéjt miny Grunwald wskazatl, iz cyt.: "Jak wida¢ z udzielonych
wyjasnien podstawy nieudzielenia absolutorium praktycznie zawsze sg niecelne, czesto mijajg
si¢ z prawda, a juz na pewno nie stanowia przyczyn, ktére uzasadniatyby podjecie uchwaty
zgodnie z przepisami prawa. Przy rozstrzyganiu udzielenia absolutorium niezbednym jest
ustalenie wykonania budzetu, przyczyn rozbieznosci (np. zarzut dotyczacy sotectw, czy optaty
eksploatacyjnej) oraz okreSlenia czy wina za taki stan rzeczy lezy po stronie organu
wykonawczego (np. z uzasadnienia wynika, Ze nawet Rada Gminy podjeta uchwate o zakupie
np. samochodu dla niepetnosprawnych, a Wéjt uchwate zrealizowat, to z tego tytutu stawia sie
zarzut w kwestii celowos$ci wydatkow). W przedmiotowej sytuacji nie zostato dokonane zadne z
powyzszych ustalen. W zwigzku z brakiem tych ustaleni, nie sposdb ocenie przypisa¢ cechy
kompleksowos$ci odnoszace sie do cato$ci wykonania planu finansowego (w uzasadnieniu
wymieniono pojedyncze zdarzenia najczesciej nietrafione, badZ zupetnie mylne - vide optata
eksploatacyjna).

Biorgc pod uwage fakt, iz z jednej strony mamy do czynienia z oceng opartg na zarzutach
ujetych w uzasadnieniu (doreczonym 7 dni po podjeciu uchwaty), ktére nie pojawity sie
uprzednio na Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald (jedynie dwa argumenty zostaty
negatywnie zaopiniowane przez RIO), ani w znacznej czesci nie byto ich na samej sesji, a z
drugiej strony uwzgledniajgc ich bezzasadno$¢ i nietrafno$¢, to nalezy wskazaé, iz w ogéle nie
mamy uzasadnienia dla podjetej uchwaty o braku absolutorium. Rada Gminy nie odniosta sie do
wykonania budzetu w catodci, a tylko wyciggneta pojedyncze sprawy, najczeéciej zupetnie
nietrafione. Odmowa udzielenia absolutorium stanowi negatywng ocene wykonania budzetu
pod wzgledem zgodnosci z prawem, celowo$ci, rzetelnosci, gospodarnoéci, oszczednosci,
zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym. W takim wypadku nalezy nie tylko wykazaé
brak zgodnosci (w przedmiotowej sytuacji zarzuty najczeéciej zupetnie nietrafione) ale i
uzasadni¢, co w przedmiotowej uchwale w ogéle nie miato miejsca. W trakcie oceny wykonania
budzetu za rok 2020 radni Gminy Grunwald nie brali pod uwage wptywu pandemii Covid - 19

zardwno na sytuacje finansowg gminy jaki i pod katem polityki kadrowej w urzedzie oraz



jednostkach organizacyjnych gminy. Rok 2020 byt szczegdlnie wymagajacy ze wzgledu na
niecodzienng sytuacje, jaka zapanowata na terenie gminy, jak réwniez catego kraju. W moim

przekonani podjeto wszelkie dziatania, aby sprosta¢ wyzwaniom, jakie przyni6st rok 2020. ,

Sktad Orzekajacy po wnikliwym zapoznaniu sie z wyjasnieniem Wojta Gminy, wziat je
pod uwage wydajgc niniejszg uchwate.

Sktad Orzekajacy podnosi, iz absolutorium samorzgdowe jest instytucjg stuzaca
organowi stanowigcemu jednostki samorzgadu terytorialnego do sprawowania kontroli
wykonania budzetu przez organ wykonawczy. Absolutorium w gminie to odrebny oraz
sformalizowany spos6b kontroli i oceny wykonania budzetu. Forma kontroli jakg jest
absolutorium samorzgdowe, charakteryzuje sie tym, iz powinno odnosi¢ sie Sscisle do
wykonania budzetu gminy. W orzecznictwie NSA od dawna uksztattowat sie poglad, ze
absolutorium dotyczy wykonania budzetu, a nie odnosi sie do oceny catoksztattu dziatania
wojta (Wyrok NSA z 11 wrze$nia 1991 r., sygn. akt II SA 641/91, ONSA 1991, nr 34, poz. 79;
wyrok NSA z 5 listopada 1992, sygn. akt. II SA 764/92; wyrok NSA z 22 marca 1996., sygn. akt
SA/Gd 3695/95, ,Prawo Gospodarcze” 1996, nr 8). Naczelny Saqd Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie o sygn. akt II GSK 231/14 orzekt jednoznacznie, iz
,Kwestia udzielenia lub odmowy udzielenia absolutorium uwarunkowana powinna by¢
wytacznie zagadnieniami prawidtowos$ci wykonania budzetu gminy”. Ocena Wéjta w innym
aspekcie jego dziatania powinna odbywac¢ sie poza procedurg absolutoryjng. W konsekwencji,

jedynie negatywna ocena wykonania budzetu umozliwia nieudzielenie absolutorium.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy doszedt do przekonania, iz podejmujgc
uchwate Nr XXXVII/297/2021 Rada Gminy Grunwald w dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium nie wykazano istotnego naruszenia zasad prawidtowego wykonania

budzetu. W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w ciggu 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
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