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Regionalna Izba Obrachunkowa
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82-300 Elblag

Dotyczy: Uchwata Nr XXXVI1/297/2021 Rady Gminy Grunwald z dnia 29 czerwca 2021 r. w

sprawie nieudzielenia absolutorium.

W zwigzku z przekazaniem dnia 06.07.2021 r., ww. uchwaly w trybie art. 90 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z
2021 r. poz. 1038, dalej rowniez ,u.s.g.”) pragne wskaza¢, iz uchwala jest sprzeczna z
prawem co powinno spowodowa¢ stwierdzenie jej niewaznoS$ci w calo$ci na podstawie art.

91 ust. 1 u.s.g.

Jednoczesnie pragne ustosunkowaé si¢ do tresci uzasadnienia do uchwaly. Nalezy
wskazaé, iz uzasadnienie zostato przestane do Urzgdu Gminy Grunwald dnia 05.07.2021 r.,
czyli 6 dni po przyjeciu w/w uchwaty. W ramach potwierdzenia dotgczam jako Zalgcznik Nr 1
do niniejszego pisma e-mail od Przewodniczacej Rady Gminy Grunwald z przestanym
uzasadnieniem. Wigkszo$¢ z zarzutéw, ktoére zostaly w nim opisane nie byto omawianych na
sesji. Potwierdzenie w wyciagu z protokotu z XXXVII sesji Rady Gminy Grunwald z dnia 29
czerwca 2021 r., ktéry zostal przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej wraz z uchwatg w
dniu 06.06.2021 r. Niezaleznie od powyzszego ustosunkuj¢ sie¢ do wszystkich zarzutow, jakie
zostaly opisane w uzasadnieniu.

Ad. 1. W zakresie rozbieznosci migdzy stanem zatozonym a rzeczywistym
1) W dziatach 400, 756 oraz 900 nie byto zaplanowanych ani wykonanych zadnych dochodow
majgtkowych, natomiast w dziale 700 dochody byly zaplanowane na kwote 655 929,00 zi,
natomiast wykonane w wysokosci 265 601,96 zt. Domyslam sie, ze radni mieli na mysli
dochody biezace, gdyz byt to jedyny temat z uzasadnienia omawiany na sesji. Pani Skarbnik na
zadane pytanie udzielita odpowiedzi, iz gldwnym powodem niezrealizowania planu dochodéw
byla pandemia COVID-19 oraz brak wptywu z wydanej decyzji Wyzszego Urzedu Gérniczego
na rzecz Gminy Grunwald z tytulu oplaty eksploatacyjnej. W roku 2019 w wymienionych



wyzej dziatach wykonanie planu dochodéw wynosito 8 871 882 zt, czyli o kwote 1 188 695

wiecej niz w roku 2020.

2) Kwota wynagrodzen opisana w uzasadnieniu wynika z pozycji B.V. Rachunku zyskéw i
strat facznego sprawozdania finansowego Gminy Grunwald. Aby odnies¢ sie do wzrostu kwoty
przeznaczanej na wynagrodzenia nalezy

rozpatrzy¢ zagadnienie w odniesieniu do

poszczegdlnych jednostek.

Nazwa jednostki Wynagrodzenia w 2019 roku | Wynagrodzenia w 2020 roku
Urzad Gminy Grunwald 2 820 307,26 3176 324,12
5 szkét funkcjonujgcych na 5990 264,75 6 970 186,81
terenie Gminy Grunwald

Grunwaldzkie Centrum 0,00 73 586,76
Sportu, Rekreacji i Turystyki

Gminny Osrodek Pomocy 1029 832,20 1183 253,42
Spolecznej

Razem 9 840 404,21 11403 351,11

Na powyzszy stan mial wptyw wzrost plac nauczycieli, wzrost ptacy minimalnej o 350,00 zt
brutto oraz nakaz wyltaczenia dodatku stazowego z podstawowego wynagrodzenia
zasadniczego (wigkszo$¢ pracownikdw posiada staz pracy powyzej 20%). Wynagrodzenie
wszystkich nauczycieli jest rowne minimalnym stawkom okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31.01.2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (D. U.
z 2021r. poz. 787). Ponadto dodatki funkcyjne dyrektorow poszczegdlnych szkdt rowniez sg na
najnizszym mozliwym poziomie oraz nie sg przyznawane dodatki motywacyjne. W nawigzaniu
do nie ograniczania liczby zatrudnionych informuje, Zze réznica w stanie etatow pomiedzy 2019

a 2020 rokiem wynosi ok. 2 etaty, co w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek mozna

zaobserwowaé w ponizszej tabeli.

Nazwa jednostki Stan  etatow na  dzien | Stan etatow na  dzien
31.12.2019 roku 31.12.2020 roku

Urzad Gminy Grunwald 59,75 51,75

5 szkot funkcjonujgcych na 121,05 125,64

terenie Gminy Grunwald

Grunwaldzkie Centrum 0 0

Sportu, Rekreacji 1 Turystyki

Gminny Os$rodek Pomocy 215 22,73

Spotecznej

Razem 202,30 200,14




Co roku do jednostek samorzadu terytorialnego przekazywanych jest coraz wiecej zadan. Nie
mozliwy jest spadek zatrudnienia przy realizacji tak wielu zadan biezacych jak i
inwestycyjnych. Jednakze w roku 2020 taczne zatrudnienie w Gminie Grunwald zmalalo.

3) Nieprawidlowosci przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia na stanowiskach kierowniczych
zostaly szczegélowo opisane w protokole z kontroli kompleksowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej (str. 112-116 protokotu). W wyjasnieniach opisano sytuacje, w ktorej to
pracownik omylkowo wprowadzit w system informatyczny warto$é wynagrodzenia brutto,
mial by¢ natomiast wprowadzony dodatek funkcyjny. W zwiazku z powyzszym w dniu
01.02.2021 r. zostaly podpisane porozumienia, w ktorych to zmieniono stawke wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego dla Zastepcy Wojta oraz Skarbnika Gminy.

4) Zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane na poziomie 90,6 %, a nie 89% jak napisane
zostalo w uzasadnieniu. Kazda z inwestycji zostala szczegblowo omédwiona na posiedzeniu
komisji w dniu 29 marca 2021 r., dodatkowo wszyscy radni otrzymali na pi$mie analize
realizacji inwestycji w 2020 r., ktora dotaczam do niniejszego pisma jako zalacznik Nr 2.
Analiza stanowi réwniez zatacznik Nr 6 do Raportu o stanie gminy. Z dokumentu wynika, iz
jedynie 3 z 39 zaplanowanych inwestycji zostaty przesuniete do realizacji na 2021 r.

5) Analiza realizacji funduszu soleckiego zostata omawiana najpierw na posiedzeniu komisji
zgodnie z protokotem Nr 30/2021 z posiedzenia Komisji Kultury, Oswiaty i Zdrowia, Komisji
Budzetu, Rolnictwa i Rozwoju Gospodarczego i Komisji Rewizyjnej Rady Gminy odbytego w
dniu 27 kwietnia 2021 r., ktéry dotgczam do niniejszego pisma jako zalgcznik Nr 3, a nastepnie
na sesji zgodnie z protokotem Nr XXXV/2021 z XXXV Sesji Rady Gminy Grunwald odbytej
w dniu 29 kwietnia 2021 r., ktéry dotaczam do niniejszego pisma jako zalgcznik Nr 4.
Odniesiono si¢ do kwestii planowania przez sotectwa srodkéw na dany cel. Czgsto sg to kwoty
niewspétmierne do zapotrzebowania na dane zadanie. W Gminie mamy 21 sofectw i kazde
solectwo nalezy rozpatrywaé indywidualnie, gdyz wiele z niezrealizowanych zadan wynika z
uzgodnien jakie poczynitem z softysami badz zbyt wysokich kwot przeznaczonych na dany cel.
Najlepszym przyktadem moze by¢ realizacja inwestycji w sofectwie Mielno, gdzie wskazano
szacunkowa wycene w kwocie 30 000,00 zt. Na podstawie tego szacunku wiasnie te kwote
ujeto w planie wydatkéw. Po wyborze wykonawcy okazato sie, ze rzeczywista warto$é umowy
wynosi 9 700,00 z, czyli 32% zaplanowanych $rodkéw. Na tym przykiadzie wida¢ skad moze
wynikaé roznica w zaplanowanych wydatkach, a faktycznym wykonaniu wydatkéw. Jednak

uwazam, ze taka réznica powinna spotkaé si¢ z pozytywng ocena, gdyz zrealizowano zadanie



taniej, zostawiajac wigcej $rodkéw w kasie Gminy, a nie stanowié¢ jednego z argumentéw dla
braku absolutorium.

Ad. 2. W zakresie niezgodnosci z prawem
1) Zarzut sugeruje, iz Wojt Gminy Grunwald dokonal zmniejszenia optaty eksploatacyjnej, o
kwote 2 494 988 zl, co jest oczywista nieprawda. Jedyne czego dokonano to przeniesienie tej
kwoty z budzetu na rok 2020 na budzet dla roku 2021. Powéd jest bardzo prosty — oplata nie
zostala uiszczona przez zobowigzanego, a jednoczesnie zobowigzany wniést szereg $rodkow
odwolawczych w tym do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach oraz do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Jednocze$nie warto podkreslié, iz
powyzsze przeniesienie (a nie zadne obnizenie) zostalo dokonane za zgodg Rady Gminy w
Uchwale z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Grunwald na 2020 r.
2) Program dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw zostat opisany na
str. 257-272 protokolu z kontroli kompleksowej Regionalnej Izby Obrachunkowej. Po
dokonanej analizie inspektor kontroli zwrdcit si¢ z pismem o udzielenie wyjasnief. Kserokopia
pisma oraz odpowiedzi na zadane pytania stanowig zalacznik Nr 5 do niniejszego pisma.
»Samowolne” zwigkszenie puli $rodkéw na realizacje programu odbylo sie za zgodg Rady
Gminy Grunwald — Uchwata Nr XXX1/251/2020 w sprawie zmian budzetu gminy Grunwald na
2020 1.
Ad.3. W zakresie celowos$ci wydatkow
1) Dozynki gminne zostaly zorganizowane na wyrazng prosb¢ mieszkancow Gminy z
zachowaniem wszelkich obowigzujacych w tamtym czasie obostrzen. Lgczna kwota, jaka
zostala przeznaczona na organizacje dozynek gminnych wyniosta 42 457,10 zi. Na ten cel
Gmina Grunwald otrzymata darowizny w wysokosci 8 900,00 zt oraz $rodki z Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w wysokosci 16 000,00 zt. Za organizacj¢ dozynek ze $rodkow
wiasnych zaptacono wigc 17 557,10 zt.
2) Radni znaja sytuacje, w jakiej zostala postawiona Gmina Grunwald. Podmiot, ktéry do tej
pory dowozit dzieci z niepelnosprawnosciami nie jest w stanie dalej wykonywacé tej czynnosci.
Uzgodnione zostalo, iz bedziemy staraé si¢ o zakup autobusu do przewozu o0s6b
niepelnosprawnych, aby nagle nie pozosta¢ bez $rodka transportu dla tych dzieci. Radni
wyrazili zgode na zakup autobusu podejmujgc uchwate Nr XXVIII/198/2020 Rady Gminy
Grunwald z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian budzetu gminy Grunwald na 2020 r. Byli
wtedy poinformowani, ze dofinansowanie do zakupu autobusu wynosi maksymalnie 70% sumy
poniesionych kosztow. Dzieki moim staraniom oraz pracownikow Urzedu udalo sie

sfinansowa¢ ten zakup w 100% ze srodkéw zewngtrznych. Moje watpliwos$ci budzi kwota, jakg



radni podali w uzasadnieniu odno$nie prawie czterokrotnego wzrostu kwoty przeznaczanej na
dowozenie dzieci. Brak jest wyjasnienia na jakiej podstawie zostala wyliczona kwota na rok
2021. Zgodnie z art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy - Prawo Oswiatowe (Dz.U.2021.1082 tj.) do
obowigzkéw gminy nalezy zapewnienie niepefnosprawnym uczniom, objetym ksztatceniem
specjalnym, bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do miejsca nauki. Transport
oraz opieke nalezy zapewnié do kofica roku szkolnego, w ktérym uczen koriczy 21 rok zycia.
Zakup autobusu dla dzieci z niepetnosprawnos$ciami byt konieczny i niezbedny.

3) Na wstepie pragne wskazaé, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 do zadan wlasnych gminy
nalezg sprawy obejmujace m.in. porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;. Obowigzku w zakresie ochrony przeciwpozarowej
zostaly sprecyzowane w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U.2021.869 t.j.), gdzie w art. 32 wskazano wprost, ze ,,Koszty wyposazenia, utrzymania,
wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina...” W
zwigzku z wypelnieniem ww. obowiazkéw w 2020 roku zostat zakupiony woz strazacki do
OSP w Dylewie. Catkowity koszt zakupu wyniost 789 906,00 zt. Na jego zakup w celu
pokrycia wktadu wlasnego gminy zaciagnigto pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a nie tak jak zostato napisane w uzasadnieniu — kredyt.
Pozyczka ta, jezeli jest splacana w terminie okreSlonym w harmonogramie, moze zostaé
umorzona w wysokosci 50% po polowie okresu sptaty. Poprzedni woz strazacki byt mocno
wyeksploatowany, pochodzit z 1987 r. i nie nadawal si¢ do wyjazdéw na akcje strazackie. W
celu poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw z okolic Dylewa jak réwniez calej Gminy
Grunwald zdecydowano sie na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego. Rada Gminy
Grunwald wyrazila zgode na zaciggnigcie pozyczki uchwatg Nr XXVIII/199/2020 z dnia 27
sierpnia 2020 roku w sprawie zaciggnigcia pozyczki diugoterminowej. Zaznaczyé nalezy
réwniez fakt, iz radna Ewa Ziejewska oraz Przewodniczaca Rady Gminy Grunwald Ewa
Bawolska zabraty gtos na dozynkach gminnych, ktére w 2020 roku zostaly zorganizowane w
miejscowosci Dylewo, dzigkujac Wojtowi Gminy Grunwald za wspolprace ,,udalo nam sie
0siggngc¢, wspolnymi sitami, wraz z Panem Wojtem Adamem Szczepkowskim, radnymi Gminy
Grunwald, sottysem oraz radg soleckq realizowaé potrzeby naszej miejscowosci, tzn. zakup
samochodu strazackiego dla OSP Dylewo oraz ..”. Plyta z nagraniem wystapienia ww.
Radnych na dozynkach gminnych oraz zdjecia radnej Ewy Ziejewskiej z nowym wozem
strazackim opublikowane na portalu spoteczno$ciowym stanowig zalgcznik Nr 6 do niniejszego
pisma. W glosowaniu obie radne byly za nieudzieleniem absolutorium Woéjtowi Gminy

Grunwald za 2020 rok. Dodatkowo informuje, ze OSP w Dylewie posiada swdj statut i jest



jednostka, ktéra wyjezdza do akcji ratowniczych, nie rozumiem wigc zarzutu, ze jednostka jest
»P0Za systemem ratownictwa”, Woz strazacki zostal zakupiony w drugiej potowie 2020 roku,
wige jednostka miata niewiele mozliwosci wyjazdéw i oby wezwah bylo jak najmniej.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w tej chwili moze wyjechaé na kazde wezwanie, nie martwigc sie
0 awari¢ samochodu.

Ad. 4. W zakresie rzetelno$ci
Stwierdzenia zawarte w tym punkcie g napisane w sposéb bardzo 0golny, nie jestem w stanie
odnies¢ si¢ do tresei tego punktu, gdyz nie wiem o co chodzito autorom uzasadnienia.

Ad. 5. W zakresie gospodarnosci
1) Dowéz dzieci niepetnosprawnych zostat opisany szczegdlowo w Ad.3 pkt. 2.
2) Obiekt w miejscowosci Mielno zostat zakupiony przez Gmine Grunwald 30.12.2020 t. Dla
potwierdzenia dotaczam pierwsza stron¢ aktu notarialnego jako zatacznik nr 7 do niniejszego
pisma. Sprawa wlaman do nieruchomogci byta kilkukrotnie zglaszana na policj¢ w Stebarku,
jednakze w zwiazku z tym, ze nie byliSmy wtascicielem obiektu, nie mogliSmy nim
gospodarowaé. Dzigki temu, ze pracownicy Urzedu reagowali na wlamania w obiekcie
niestanowigcym wlasnosci Gminy, policja ustalita sprawcéw jednego z wiaman.
3) W 2020 roku do Urzedu Gminy Grunwald wplyneto 136 wnioskéw o udzielenie informacji
publicznej, wigkszo$¢ z nich zawierala wigcej niz jedno pytanie. Dla przykladu przytocze
wykaz wnioskéw ztozonych przez Pana P. K.:

*  wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 21.01.2020r- 1 zapytanie

* wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 22.01.2020r.-1 zapytanie

*  wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 28.01.2020r.-1 zapytanie

*  wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 17.02.2020r.-1 zapytanie

* wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 19.02.2020r.-1 zapytanie

* wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 25.05.2020r.-1 zapytanie

e wniosek o udostegpnienie informacji publicznej z dnia 1.06.2020r.-1 zapytanie

e wniosek o udost¢pnienie informacji publicznej z dnia 5.06.2020r.-1 zapytanie

* wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 02.07.2020r-1 zapytanie

* wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 2.07.2020 r. - 4 zapytania
* wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 3.07.2020 . - 1 zapytanie
* wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 6.07.2020 1. - 1 zapytanie
* wniosek o udostepnienie informacji publicznych z dnia 7.07.2020 r. - 20 zapytan
*  wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 8.07.2020 r. - 1 zapytanie

*  wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 9.07.2020 r. - 1 zapytanie

e wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 10.07.2020 r. - 1 zapytanie
*  wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 10.07.2020 r. — korekta

* wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 15.07.2020 r. - 1 zapytanie




wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 27.07.2020 . - 3 zapytania
wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 3.08.2020 r. - 20 zapytan

wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 3.08.2020 r. - 1 zapytanie

wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 5.08.2020 r. - 3 zapytania
wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 7.08.2020 r. - 1 zapytanie
wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 7.08.2020 r. - 1 zapytanie
wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 7.08.2020 1. - 1 zapytanie
wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 7.08.2020 r. - 1 zapytanie
whniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 7.08.2020 r. - 4 zapytania
wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 10.08.2020 r. - wniosek nr 1 - 1
zapytanie

wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 10.08.2020 r. - wniosek nr 2 - 1
zapytanie

wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 10.08.2020 r. - wniosek nr 3 - 1
zapytanie

wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 24.08.2020 r. - wniosek nr 1 - 1
zapytanie

wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 24.08.2020 r. - wniosek nr 2 - 4
zapytania

wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 24.08.2020 r. - wniosek nr 3 - 3
zapytania

wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 26.08.2020 r. - 1 zapytanie
wniosek o udzielenie informacji publicznej z dnia 2.09.2020 1. - 1 zapytanie

whniosek o udost¢pnienie informacji publicznej z dnia 2.09.2020r.-1 zapytanie
whniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 22.09.2020 r. - 1 zapytanie
whniosek o udostepnienie informacji publicznej nr 1 z dnia 5.10.2020 1. - 1 zapytanie
wniosek o udostgpnienie informacji publicznej nr 2 z dnia 5.10.2020 1. - 1 zapytanie
wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 20.10.2020r.- 1 zapytanie
wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 18.11.2020 r. - wniosek nr 1 - 4
zapytania

wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 18.11.2020 r. - wniosek nr 2 - 1
zapytanie

whniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 14.12.2020 r. - 2 zapytania
wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 15.12.2020 r. - wniosek nr 2 - 4
zapytania

wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 15.12.2020 r. - wniosek nr 1 - 3
zapytania

whniosek o udzielenie informaciji publicznej z dnia 15.12.2020 r. - wniosek nr 3 - 2
zapytania

wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 19.12.2020 r. - 3 zapytania
wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 20.12.2020 r. - 3 zapytania
wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 21.12.2020 r. - 3 zapytania



e wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 22.12.2020 1. - 1 zapytanie

e wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 22.12.2020 r. - wniosek nr 2 - 4
zapytania

¢ wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 23.12.2020 r. - 5 zapytan

e wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 24.12.2020 1. - 5 zapytan

e  wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dnia 27.12.2020 r. - 1 zapytanie

e wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 28.12.2020 r. - 1 zapytanie

e wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 29.12.2020 r. - 2 zapytania

e wniosek o udostgpnienie informacji publicznej z dnia 31.12.2020 r. - 9 zapytan.

Rozpatrujac catosciowo ilos¢ zadanych informacji publicznych mamy do czynienia z bardzo

szerokim zakresem wnioskow wymagajacych duzego zaangazowania m.in. kompletowania
dokumentéw z wielu referatow, w tym réwniez z archiwum, przeksztalcania, zanonimizowania
danych osobowych, dokonywania analizy i posumowan, przegladania wielu segregatorow
roznych akt sprawy. Dzialania te wymagaja wielu zmian organizacyjnych i angazowania
srodkow osobowych, ktére zaktdcajg normalny tryb dziatania Urzedu Gminy Grunwald. W
2020 roku bylo to bardzo trudne zadanie, gdyz wystepowaly bardzo duze braki kadrowe ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19. Niemniej Urzad Gminy nie pozostawit zadnego wniosku bez
odpowiedzi. OdpowiedZz zostala udzielona na kazde zadane pytanie. W ocenie osoby
sktadajacej wnioski Urzad Gminy Grunwald nie odpowiadal wyczerpujaco na zadane pytania i
sprawe kierowal od razu, jako skarge, do Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego bez
uszczegolowienia swoich wnioskow. Czes¢ skarg byla rozpatrywana z korzyscig dla gminy, a
dla czesci przyznawano racje¢ skarzacemu. WSA w zwigzku z wpltywem ogromne;j ilosci skarg
przez skarzacych zasadza jedynie zwrot kosztow postepowania sagdowego na rzecz skarzacego.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w zadnym z wyrokow sadowych nie stwierdzono razgcego naruszenia
prawa.

4) W sprawie sposobu wylonienia wykonawcy do zimowego utrzymania drog zarzuty sg
zupelnie bezpodstawne. Szczegdtowe wyjasnienie oraz dokumentacja z zamdwienia zostata
przestana do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zgodnie ze zgloszeniem ze strony
radnych (korespondencja stanowi zalacznik nr 8 do niniejszego pisma). Wylonienie
wykonawcy zostato dokonane na podstawie regulaminu zaméwien publicznych Urzgdu Gminy
Grunwald.

5) Place zabaw oraz sitownie zewngtrzne corocznie przechodzg przeglady, usterki ktore zostang
ujawnione sg sukcesywnie usuwane. Referaty w Urzedzie Gminy Grunwald na biezaco dbajg i
pilnujg napraw drég gminnych czy przystankow komunikacji publicznej. Stwierdzenie, ze brak
jest takich napraw sg bardzo og6lne, nie jestem w stanie odnies¢ si¢ doktadniej do tematu, gdyz

nie wiem, o jakich dokladnie miejscach piszg radni. W 2020 roku na naprawy oraz biezace




utrzymanie drog i przystankow autobusowych wystawiono faktury na taczng kwote 137 723,35
zt, w tym na ustuge wynajmu koparko-tadowarki — 98 331,45 zt. Na uwage zastuguje fakt, iz
jedna z radnych Gminy Grunwald Matgorzata Kaminska zostala prawomocnie uznana za winng
popelnienia wykroczenia na podstawie art. 63a § 4 Kodeksu wykroczen w zwigzku z
niszczeniem mienia gminnego m.in. przystanku przy Szkole Podstawowej w Gierzwaldzie.
Wyrok nakazowy stanowi zatgcznik Nr 9 do niniejszego pisma. W glosowaniu radna byla za
nieudzieleniem absolutorium Wojtowi Gminy Grunwald za 2020 rok i zarzuca w uzasadnieniu

brak biezacych napraw przystankow.

Jak wida¢ z udzielonych wyjasnien podstawy nieudzielenia absolutorium praktycznie
zawsze sg niecelne, czgsto mijajg sie z prawda, a juz na pewno nie stanowig przyczyn ktdre
uzasadnialby podj¢cie uchwaty zgodnie z przepisami prawa. Przy rozstrzyganiu udzielenia
absolutorium niezb¢dnym jest ustalenie sposobu wykonania budzetu, przyczyn rozbieznosci
(np. zarzut dotyczacy sotectw, czy optaty eksploatacyjnej) oraz okreslenia czy wina za taki stan
rzeczy lezy po stronie organu wykonawczego (np. z uzasadnienia wynika, ze nawet jak Rada
Gminy podjeta uchwate o zakupie np. samochodu dla niepelnosprawnych, a Wojt uchwate
zrealizowal, to z tego tytulu stawia si¢ zarzut w kwestii celowosci wydatkow).
W przedmiotowej sytuacji nie zostalo dokonane zadne z powyzszych ustalen. W zwigzku z
brakiem tych ustalen, nie sposdb ocenie przypisa¢ cechy kompleksowosci odnoszace sie do
calo$ci wykonania planu finansowego (w uzasadnieniu wymieniono pojedyncze zdarzenia,
najczesciej nietratnie, badz zupelnie mylnie — vide optata eksploatacyjna).

Biorac pod uwage fakt, iz z jednej strony mamy do czynienia z oceng opartg na zarzutach
ujetych w uzasadnieniu (dorgczonym 7 dnia po podjeciu uchwaty), ktore nie pojawity sie ani
uprzednio na Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald (jedyne dwa argumenty zostaly
negatywnie zaopiniowane przez RIO), ani w znacznej czesci nie byto ich na samej sesji, a z
drugiej strony uwzgledniajac ich bezzasadnos¢ i nietrafnosé, to nalezy wskazag, iz w ogéle nie
mamy uzasadnienia dla podjetej uchwaty o braku absolutorium. Rada Gminy nie odniosta sie
do wykonania budzetu w catosci, a tylko wyciggneta pojedyncze sprawy, najczesciej zupetnie
nietrafhie. Odmowa udzielenia absolutorium stanowi negatywna ocene wykonania budzetu pod
wzglgdem zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, oszczednoscei,
zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. W takim wypadku nalezy nie tylko wykazaé
brak zgodnosci (w przedmiotowej sytuacji zarzuty najczeéciej zupelie nietrafne) ale i

uzasadni¢, co w przedmiotowej uchwale w ogéle nie miato miejsca.



W trakcie oceny wykonania budzetu za rok 2020 radni Gminy Grunwald nie bralj pod
uwage wptywu pandemii COVID-19 zaréwno na sytuacje finansowa gminy jak i pod katem
polityki kadrowej w urzedzie oraz Jednostkach organizacyjnych gminy. Rok 2020 byt
szczegllnie wymagajacy ze wzgledu na niecodzienna sytuacje, jaka zapanowata na terenie
gminy, jak réwniez catego kraju. W moim przekonaniu podjeto wszelkie dziatania, aby

sprosta¢ wyzwaniom, jakie przynidst rok 2020.

Z powazhniem,




