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Regionalna Izba Obrachunkowa Gierzwatd, 30.04.2021 i
w Olsztynie

Pan Adam Szczepkowski
Wo6jt Gminy Grunwald

W wyniku kontroli prawidtowosci udzielania osobom fizycznym dotacji celowych na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw w 2020 roku stwierdzono
szereg nieprawidiowosci zwigzanych z ich udzieleniem, przekazaniem oraz rozliczeniem.

W zwigzku z powyzszym, prosze o udzielenie wyjasnierr w sprawie:

1) Przyczyn zawarcia umoéw dotacji na podstawie niekompletnych wnioskéw, {j.
niespetniajgcych kryteriébw do przyznania dotacji (na podstawie ktérych zawarto umowy:
Nr 2/20 na kwote 3.000,00 zt, Nr 3/20 na kwote 3.000,00 zt i Nr 5/20 na kwote 3.000,00
zt) oraz niezawiadomienia wnioskodawcéw o odmowie przyznania dotaciji.

2) Zawarcia w 2020 roku 7 umoéw o udzielenie dotacji celowych na budowe przydomowe;j
oczyszczalni §ciekdw na faczng kwote 23.000,00 zi, pomimo srodkdw przeznaczonych na
ten cel w kwocie 17.000,00 zt.

3) Zawarcia umow: Nr 1/20 w dniu 26.05.2020 r. na kwote 3.000,00 zt oraz Nr 2/20 w dniu
15.06.2020 r. na kwote 3.000,00 zt przed dniem 30 czerwca 2020 roku, kiedy to Uchwatg
Nr XXV1/191/2020 Gminy Grunwald wprowadzono do planu wydatkéw srodki na ten cel w
wysokosci 15.000,00 zt.

4) Zawarcia umoéw: Nr 5/20, Nr 6/20 i Nr 7/20 pomimo wyczerpania si¢ Srodkéw
przeznaczonych na ten cel.

5) Zawarcia w umowach z dotowanymi postanowien niezgodnych z ,Regulaminem zasad i
trybu udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji na
realizacje zadan zwigzanych z ochrong srodowiska w zakresie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Grunwald” - w zakresie terminu rozliczenia
udzielonych dotacji, rozumianych jako date ztozenia sprawozdania z wykorzystania
dotacji. (Postanowienia § 7 ww. Regulaminu przewidywaty termin przediozenia w
Urzedzie Gminy Grunwald sprawozdan z wykorzystania dotacji: ,nie pézniej niz do 15
listopada 2020 r.”, natomiast w §§ 4 ust. 2 uméw zawarto zapisy: ,hie pdzniej niz do 15
grudnia danego roku kalendarzowego”).

6) Braku weryfikacji ztozonych przez wnioskodawcoéw sprawozdan z wykorzystania dotacji.

7) Przyjecia do rozliczenia niekompletnych sprawozdan z realizacji uméw: Nr 1/20, Nr 3/20 i




Nr 5/20 z uwagi na brak wymaganych dokumentéw oraz przekazania na tej podstawie
dotacji w fgcznej wysokosci 9.000,00 zt.

8) Przedstawienia przyczyn technicznych lub ekonomicznych, ktére uniemozliwiaty
podtgczenie do projektowanego systemu kanalizacyjnego lub czynity je nieuzasadnione
ekonomicznie - w zwigzku z wnioskiem z dnia 15.06.2020 r., na podstawie ktérego
zawarto umowe Nr 4/20 na budowe przydomowej oczyszczalni §ciekow w Stgbarku, tj. w
obszarze, dia ktérego w uchwale budzetowej na 2020 rok przyjeto ,Wykonanie projektu
budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Stebark”.

~ 9) Przekazania dotacji (zwrotu kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw) z
naruszeniem terminéw okreslonych w umowach (od 8 do 41 dni po terminie).

10) Przekazania dotacji na podstawie uméw: Nr 5/20 na kwote 3.000,00 zt oraz 6/20 na kwote
3.000,00 zt w dniu 10.02.2021 r., tj. w kolejnym roku budzetowym.

11) Przekazania dotacji na podstawie umowy Nr 4/20 w dniu 18.12.2020 r. w wysokosci
5.000,00 zt z przekroczeniem upowaznienia okreslonego planem finansowym o kwote
2.000,00 zt.

12) Nieterminowego ewidencjonowania rozrachunkéw wynikajgcych z zawartych uméw na
koncie 224 - ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich”, tj. nawet po 4 miesigcach od ich zaciggniecia.

13) Niezapewnionienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, majacej na celu niedopuszczenie do powstania ww. nieprawidtowosci.

Wyjasnienie nalezy ziozy¢ inspektorowi kontroli Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Olsztynie w terminie do 5 maja 2021 roku.

Inspektor kontroli
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Joanna Majkowska
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 30 kwietnia 2021 roku w sprawie udzielania dotacji
celowych na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow informuje, ze:

Ad 1. W odniesieniu do;

a) wniosku nr 2/20 - brak kserokopii dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny do wiadania
nieruchomoscig - pracownik ma mozliwo$é sprawdzenia tytulu prawnego do wiadania
nieruchomoscig — Urzgd Gminy Grunwald posiada dostep do ksiagg wieczystych na podstawie
numeru ksiegi wieczystej, ktéra jest podana w geoportalu. Pracownik sprawdzit tytut prawny,
wnioskodawca potrzebowat czasu na zdobycie w/w dokumentu, a z powodu pandemii miat
utrudniony dostep

b) wniosku nr 3/20 — kserokopi¢ oswiadczenia dotgczam jako zatgcznik Nr 1 do niniejszego
wyjasnienia

c¢) wniosku nr 5/20 — na tej posesji nie bylo bezodptywowego zbiornika, wnioskodawca
wystapit o wydanie warunkow technicznych do nowo wybudowanego budynku - wniosek
zostat potraktowany jako o$wiadczenie o braku takiego zbiornika

Ad. 2 i 4. Na komisji Radni wystgpili z inicjatyws dofinansowania przydomowych
oczyszczalni. Zostala przez nich ustalona wstgpna kwota, ktdra w razie duzej liczby zgloszen
miata by¢ zwigekszona. Ze wzgledu na sytuacje sanitarno-epidemiologiczng w 2020 roku przez
cztery miesigece nie odbywaly si¢ sesje Rady Gminy Grunwald. Kwota dotacji zostala
zwiekszona na sesji w dniu 29 grudnia 2020 roku,

Ad. 3. Uchwata, w ktérej przewidywano ujecie $srodkéw na dotacje celowe na przydomowe
oczyszczalnie sciekdw byla przygotowana wezesniej, za$ prace nad poszczegdlnymi zapisami
trwaty dtugo. Uchwata zostata podjeta w miesigeu czerweu 2020 roku, natomiast §rodki z tytutu
wymienionych w zapytaniu uméw wyptacone 19.08.2020 r. i 04.09.2020 r. tj. po podjeciu
uchwaty. Brak kontrasygnaty skarbnika na umowie spowodowatl niewiedzg¢ na temat braku
srodkéw przeznaczonych na ten cel.

Ad. 5. Ustalono z pracownikiem merytorycznym, ze projekt umowy zostal zatwierdzony przez
radce prawnego, ktdry ze wzgledu na panujgcg pandemi¢ i nowe specustawy zaproponowat
przesunigcie daty zlozenia sprawozdan do 15 grudnia 2020 r. — kserokopie zatwierdzonego
projektu umowy dotgczam jako zatgcznik Nr 2 do niniejszego wyjasnienia.

Ad. 6. Z wyjasnien pracownika merytorycznego wynika, ze sprawozdania byty weryfikowane
w sposob, na ktory pozwalata obecna sytuacja sanitarno-epidemiologiczna.




Ad. 7. Dokumenty dot. zgloszenia rozpoczecia eksploatacji przydomowej oczyszczalni
Sciekéw byly wpiete u innego pracownika, ktory zajmuje si¢ ewidencjg zbiornikéw
bezodptywowych — w/w zgloszenia stanowig zatgcznik Nr 3 do niniejszego wyjasnienia. W
odniesieniu do sprawozdania z realizacji umowy Nr 5/20 dolgczam kserokopie¢ mapy
powykonawczej z inwentaryzacji obiektu budowlanego jako zalgcznik Nr 4 do niniejszego
wyjasnienia.

Ad.8. Po otrzymaniu wniosku nr 4/20 Kierownik RGK przeprowadzit rozmowg z Panem
Jarostawem Swiniarskim — inspektorem ds. pozyskiwania $rodkéw i zaméwien publicznych,
na temat realizacji ,,Wykonania projektu budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Stebark” — w tym czasie nie byly podpisane zadne umowy i nie mozna byto jednoznacznie
stwierdzi¢, ze dana inwestycja bedzie realizowana w danym roku.

Ad.9. W zwiagzku z tym, iz Gmina Grunwald nie posiadata §rodkéw ze wzgledu na zmniejszone
wplywy do budzetu spowodowane gltownie przez COVID-19 dotacje byty przekazywane w jak
najszybszym mozliwym do realizacji terminie.

Ad. 10. Ze wzgledu na brak srodkéw na koncie Gmina zostata zmuszona do uregulowania
wymienionych w zapytaniu dotacji celowych w roku 2021.

Ad. 11. Ostatnia sesja odbyla si¢ w miesigcu wrzesniu 2020 roku i nie byla mozliwa
wezesniejsza zmiana planu finansowego. W miesigcu grudniu 2020 roku dokonano zmian
w planie wydatkdw. Aby unikngé przekroczenia terminéw wynikajgcych z zawartej umowy
wyptacono dotacje¢ celowa w wysokosci przystugujacej wnioskodawcy.

Ad. 12. Dokumenty byly ksiegowane w dniu, w ktérym wptynety do Referatu Finansowego.

Ad. 13. Realizacja uchwaly dotyczgcej udzielania osobom fizycznym dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw w roku 2020 byta utrudniona
przede wszystkim przez klopoty zwigzane z panujgcg sytuacjg sanitarno-epidemiologiczng w
kraju. Ze wzgledu na liczne obostrzenia i ryzyko zarazenia si¢ wirusem SARS-CoV-2 Urzad
Gminy Grunwald w celu ochrony pracownikéw byt kilkukrotnie zamkniety dla petentéw. Braki
personalne spowodowane kwarantannami czy izolacjami pracownikéw przyczynity sie do
licznych probleméw z organizacjg pracy i nagromadzaniem si¢ obowigzkdw stuzbowych wsrdd
oséb, ktoére pozostawaly w Urzedzie. Dodatkowo inne urzedy réwniez miaty ograniczong
dziatalno$é, w zwigzku z czym powstawaty problemy z otrzymaniem przez wnioskujgcych
niektérych dokumentéw.




