UCHWALANr0102-250/21
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie

z dnia 30 lipca 2021 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXVII/297/2021 Rady Gminy Grunwald z
dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust.1 pk. 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 1., poz. 2137) orazart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r., poz. 1372)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII/297/2021 Rady Gminy Grunwald z dnia
29 czerwca 2021 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy w zwigzku z istotnym
naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2021 r, poz. 1372).

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2021 r. Rada Gminy Grunwald podjeta uchwate Nr XXXVI1/297 /2021
w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy. W dniu 7 lipca 2021 r. powyzsza uchwata
wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 21 lipca 2021 r. zawiadomiono Gming Grunwald oraz Rade Gminy Grunwald,
iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w dniu 30 lipca 2021 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Grunwald nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.

W mys$l art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewaznoséci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 6
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiladciwodd rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek

samorzadu terytorialnego w sprawach absolutorium.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowg uchwate
stwierdzito, co nastepuje:

Podjecie uchwaty absolutoryjnej nalezy do wylacznej wiadciwosci organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, o czym stanowia przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym i art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U.z 2021 poz. 305).

Jak wynika z wyciagu z protokotu Nr XXXV 11/2021 z Sesji Rady Gminy Grunwald z dnia 29
czerwca 2021 r. Przewodniczacy Rady Gminy przedstawil pod glosowanie uchwate w sprawie
nieudzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy Grunwald za 2020 rok. Radni podjeli uchwate po
uprzednim glosowaniu, ktére przebiegto nastepujaco: 9 glosow bylo "za", 5 gtoséw byto ,przeciw”
1 0 gloséw - "wstrzymuje sie”, przy ustawowym skiadzie Rady - 15 oséb (14 wzielo udziat w
glosowani) uchwata uzyskata wiekszo$¢ bezwzgledna.

Z uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty wynika, iz jako gtéwne przyczyny nieudzielenia
absolutorium wskazano nieprawidtowosci wykazane przez komisje rewizyjng we wniosku o
nieudzielenie absolutorium tj. zmniejszenie planu dochodéw w wysokodci 2.494.988,00 z1, oraz
brak Wieloletniego Planu Inwestycyjnego co miato wplyw na chaotyczno$¢ i nieskoordynowane
dzialania w zakresie polityki inwestycyjnej w zarzadzaniu finansami. Ponadto w uzasadnieniu do
uchwaty wskazano kolejne elementy, ktére wptynely na negatywng ocene wykonania budzetu.
Podzielono je na nastepujace grupy:

- cyt. ,w zakresie rozbieznosci miedzy stanem zalozonym a rzeczywistym” wskazano:
rozbiezno$¢ w realizacji dochodéw majgtkowych - realizacja ogélna na poziomie 89,7 %,
niewykonanie dochodéw wiasnych na kwote 3.191.455 z}, wzrosty kosztéw zatrudnienia 0
1.562.947 zi, brak ograniczenia liczby zatrudnienia i kosztéw z tym zwiqzanych, btedy przy
okreslaniu wynagrodzei na stanowiskach kierowniczych - ujawnione w trakcie kontroli
zewnetrznej, niski poziom realizacji inwestycji zaréwno kwotowy jak i ilodciowy, rozbieznoéci
przy realizacji inwestycji i dziatan w ramach funduszu soteckiego,

- Cyt. ,w zakresie niezgodnoéci z prawem.”, wskazano: zmniejszenie oplaty eksploatacyjnej,
nieprawidtowym sposobie realizacji programu dofinansowania budowy oczyszczalni $ciekéw
skutkujacym nieprawnym udzieleniem dotacji na 2 wnioski,

- cyt. ,w zakresie celowo$ci wydatkéw” wskazano: organizacj¢ i pokrycie kosztéw dozynek
w okresie pandemii, zakup autobusu do przewozu 0s0b niepetnosprawnych, brak analizy kosztow
jego utrzymania, dofinansowanie zakupu wozu strazackiego dla OSP Dylewo,

- oyt ,w zakresie rzetelnosci” zarzuty dotyczg uchybien polegajgcych na btednym
ksztattowaniu projektu budzetu na rok 2020, uchwale zmieniajgcej budzet na rok 2020 z grudnia
2020 1, braku kontroli zarzadcze] w realizacji dziennego planu wydatkéw oraz programu

dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw,



- cyt. ,w zakresie gospodarno$ci” przytoczono ponownie przyklad zamiany ustug
zewnetrznych dowozu dzieci na zakup autobusu, brak ochrony obiektu w Mielnie, generowanie
kosztéw sadowych poprzez nieudzielanie informacji publicznej w okre$lonym terminie sposob
wytonienia ustugodawcy do zimowego utrzymania drog, brak biezacych napraw drog gminnych i
konserwacji sprzgtow rekreacyjnych i przystankoéw komunikacji publicznej.

Kolegium Izby zauwaza, iz udzielenie badz odmowa udzielenia absolutorium stanowl
najistotniejszg prerogatywe organu stanowigcego w fazie procedury budzetowej. Przepis
art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wprost stanowi, iz uchwalenie budzetu gminy,
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu nalezy do wytacznej wladciwosci rady
gminy. Norma wyrazona w przepisie art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustanawia
adresowany do organu stanowigcego nakazuje podjecie uchwaty w sprawie absolutorium w
okreslonym terminie i po zapoznaniu sig z okreélonymi informacjami. Instytucja absolutorium
stanowi podsumowanie wykonania budzetu. Jest elementem zamykajgcym gospodarke finansowg
gminy i $érodkiem kontroli rady nad dziatalnoscig organu wykonawczego. Przedmiotem
absolutorium jest ocena gospodarki finansowej gminy, za prawidtowo$¢ ktorej, Wojt - jako organ
wykonawczy ponosi odpowiedzialno$é. Odmowa udzielenia absolutorium stanowi negatywna
ocene wykonania budzetu przez Wéijta pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, celowosci, rzetelnosci,
gospodarnosci, oszczednosci, zgodnosci dokumentu ze stanem faktycznym (A.Rzetecka-Gil.
Art, 28a w Samorzad gminny ,Sposoby ustalania mandatu Wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz przyczyny jego niewykonania” Komentarz System Informacji Prawnej LEX).

Podkreélenia w przedmiotowej sprawie wymaga fakt, iz tryb i procedurg podejmowania
uchwat w sprawie absolutorium uksztattowato szeroko orzecznictwo sgdowo-administracyjne. Z
jego analizy mozna wysungc kilka zasadniczych przestanek dotyczacych procesu udzielania
absolutorium. Przede wszystkim konieczne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli
jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodéw budzetowych w stosunku do zaplanowanych,
jakie sg przyczyny ewentualnych rozbieznoéci w tym zakresie i czy wing za nie mozna ohcigzyt
organ wykonawczy, Czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. III SA/Wa
3368/05, wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 20 listopada 2013 r,
I SA/Kr 1583/13, Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
21 wrzeénia 2005 1., 1 SA/Bk 206/05). Absolutorium nie moze wykraczaé poza realizacje budzetu
jest zatem instytucja kontroli pracy organu wykonawczego 0 ograniczonym przedmiotowo
zakresie i nie moze by¢ wyKkorzystywane przez organ stanowiacy do oceny catoksztattu dziatania

organu wykonawczego.



Dokonujac oceny wykonania budzetu rada jednostki samorzadu terytorialnego powinna
czynic to w spos6b kompleksowy;, odnoszac sie do catoéci wykonania planu finansowego, jakim
jest budzet, nie za$ koncentrowa¢ sie na wybranych jego elementach czy tez kwestiach WIeCz z
nim nie zwigzanych. Nieudzielenie absolutorium z przyczyn inmych niz dotyczgce wykonania
budzetu stanowi zatem istotne naruszenie prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
(do 2003.12.31) w Poznaniu z dnia 14 stycznia 2002 r, I SA/Po 1606/01). Rada Gminy swoje
niezadowolenie z pracy wéjta moze wyrazi¢ w odrebnej uchwale, nie powigzanej ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu i z absolutorium, a takze, zgodnie z art. 28 b ustawy o
samorzadzie gminnym, moie z tej przyczyny zainicjowaé procedure odwotania wdéjta
(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do 2003.12.3 1) w Gdanisku z dnia 22 marca 1996r,
SA/Gd 3695 /95, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia
2006 r. 111 SA/Wa 3368/05, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
6 pazdziernika 2006 r. 111 SA/Wa 2504/06).

W konsekwencji brak wykazania i uzasadnienia przez organ stanowigcy, ze w zwigzku z
niewykonaniem zadar istotnych dla spotecznodci gminy okreélonych w uchwale budzetowej
doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkéw i to z winy organu wykonawczego, skutkuje
niemozliwoscia podjecia uchwaly w przedmiocie nieudzielenia absolutorium (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2006 r, 111 SA/Wa
2504/06).

Zdaniem Kolegium w ramach procedury absolutoryjnej w Gminie Grunwald ww. wymagania
nie zostaly spelnione. W trakcie debaty absolutoryjnej nie wykazano nieprawidlowosci w sferze
wykonania budzetu, ktére moglyby stanowié podstawe nieudzielenia absolutorium. Z
przedstawionego wyciggu z protokotu z sesji wynika, ze podnoszone w trakcie sesji absolutoryjnej

zarzuty nie dotyczyty wykonania budzetu.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.




