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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 1., poz. 1372) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLI1/323/2021 Rady Gminy Grunwald
z dnia 24 wrzesnia 2021 r. zmieniajacg uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Grunwald.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Grunwald, na sesji w dniu 24 wrzesnia 2021 r., powolujac sie na art. 18 ust.
2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta uchwate wprowadzajgca zmiany do Statutu
Gminy Grunwald.

W § 1 uchwaly, Rada postanowila o wprowadzeniu w Statucie Gminy Grunwald,
stanowigcym zalgcznik do uchwaly Nr XV/120/2019 Rady Gminy Grunwald z siedziba
w Gierzwaldzie z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie Statutu Gminy Grunwald, zmiany poprzez
dodanie w § 29 ust. 2 w pkt 3 zdania: ,,Dostarczenie materialoéw nastepuje w wersji elektroniczne;.
Na kazdorazowy wniosek radnego materiaty w wersji papierowej zostang przekazane radnemu
listownie lub bedg do odbioru w biurze obstugi rady.”

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalenie statutu gminy.

Organ nadzoru, dokonujac oceny przedmiotowej uchwaty, stwierdzil iz zmieniana uchwata
Rady Gminy Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie Nr XV/120/2019 z dnia 30 wrzeénia 2019 r.
w sprawie Statutu Gminy Grunwald zawiera zalacznik Nr 1 — mapy Gminy Grunwald oraz
zatgcznik Nr 2 — opis herbu Gminy Grunwald. Statut Gminy Grunwald nie stanowi zalacznika do
zmienianej uchwaty, jego postanowienia znajduja si¢ w tresci zmienianej uchwaty.

W zwiazku z tym, iz przyjete przez Rade Gminy Grunwald zmiany winny byé wprowadzone
do tresci zmienianej uchwaly Nr XV/120/2019, niezbedne stalo si¢ podjecie dziatan nadzorczych
celem wyeliminowania przedmiotowej uchwaty z obrotu prawnego.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwala narusza konstytucyjna zasade
demokratycznego panstwa prawnego, zasade pewnosci prawa, ktéra wigze sie z postulatem
czytelnosci 1 stabilnosci przepiséw prawnych, znajdujacg odzwierciedlenie w art. 2 Konstytucji RP.
Zasada ta, oznaczajaca w szczegdlnosei jasnos$¢ obowigzujacych przepiséw, znalazla rozwiniecie
w przepisach zalacznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 .
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérymi, przepisy
ustawy redaguje sie tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy - § 6. Zmiana ustawy polega na uchyleniu niektérych jej
przepiséw, zastapieniu niektorych przepisdéw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu
do niej nowych przepisow (§ 82). Stosownie do § 143 ww. rozporzadzenia powyzsze regulacje majg
zastosowanie do projektow aktow prawa miejscowego.



zastosowanie do projektéw aktdw prawa miejscowego.

Tres¢ przepisow uchwaly redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nim norm, wyrazaly intencje uchwalodawcy. Wprowadzenie zmian w nieistniejacym
zalgczniku do uchwaty w sprawie statutu Gminy Grunwald, a nie w uchwale ( podczas gdy
zmiana dotyczy wlasnie jej tresci), nie pozwala na stosowanie uchwalonego prawa zgodnie
z intencja prawodawcy.

Uchwala w sprawie zmiany statutu jest aktem prawa miejscowego, regulujgcym istotne

kwestie dotyczgce ustroju jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. organizacje wewngtrzng oraz
tryb pracy rady i komisji powolywanych przez rade 1 dlatego nie moze budzi¢ watpliwosci, co do
zawartych w niej tresci i formy poszezegdlnych paragraféw i nie moze by¢ wewnetrznie sprzeczna.
Zgodnie z wustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatlu
Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego 1 logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumialych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwaé moga
stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci, co do tresci nakladanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja przepisu, winna przejawiaé sie
w konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista
1 pozwalala na wyegzekwowanie.
Wskaza¢ nalezy, ze zasada poprawnej legislacji byla wielokrotnie przedmiotem rozwazan
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry konsekwentnie reprezentuje stanowisko, ze z wyrazonej w art.
2  Konstytucji RP zasady panstwa prawnego, wynika nakaz przestrzegania przez
prawodawce zasad poprawnej legislacji 1 funkcjonalnie zwigzany jest z zasadami pewnosci
i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
(wyrok z 11 stycznia 2000 r. K 7/99, z 21 marca 2001 r. K 24/00).

W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz uchwata Nr XLII/323/2021, w jej obecnym brzmieniu,
nie pozwala podmiotom zobligowanym do jej stosowania, na podejmowanie dzialan zmierzajgcych
do jej realizacji, zgodnie z intencjg prawodawcy.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

'Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje:

- Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
- Wojt Gminy



