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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1372 z pézn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XLIV/346/2021 Rady
Gminy Grunwald z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Grunwald za udziat
w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych organizowanych przez Panhstwowa
Straz Pozarng lub Gmine Grunwald.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Grunwald powolujge si¢ art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 28. ust. | i ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej, ustalita ekwiwalent pienigzny dla czlonka ochotniczej strazy
pozarnej z terenu Gminy Grunwald za udzial w dziataniach ratowniczych i szkoleniach
pozarniczych organizowanych przez Pafstwowsg Straz Pozarng lub Gming Grunwald.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razgcym naruszeniem
prawa.

W mys$l art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, czfonek ochotnicze] strazy
pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny.
Wysokosé ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. Uchwata taka, stanowi akt prawa
miejscowego.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy, akty prawa miejscowego
stanowione przez organ gminy, sg oglaszane w wojewédzkim dzienniku urzgdowym.

W zwiazku z tym obowigzuje je wymog, wynikajacy z art. 4 powolanej wyzej ustawy,
ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W § 5 uchwaly Rada Gminy Grunwald postanowita, ze ,uchwata podlega ogtoszeniu



w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie z dniem
| stycznia 2022 r.”

Okreslenie w ten sposob wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest wadliwe, bowiem
nie warunkuje wejscia w Zycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie,
ze uchwata podlega ogloszeniu i nastepnie wskazanie daty dziennej wejscia jej w zycie
powoduje, Zze uchwata Nr XLIV/346/2021 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 listopada 2021 r.
wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., bez wzgledu na to, czy zostanie ona opublikowana,
czy tez nie. Takie okreslenie wejscia w zycie jest whasciwe dla innych aktéw prawnych, ktére
podlegajg informacyjnie ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, czyli ich
obowigzywanic (wejscie w zycie) nie jest uzaleznione od publikacji w tym dzienniku. Okreélenie
wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly, zawarte w § 5, nie nadaje jej przymiotu aktu prawa
miejscowego, a takze wprowadza w biad adresatéw norm prawnych, co do kwalifikacji aktu
prawnego, jako zrédia prawa,

W zwiazku z tym, Ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej
wejscia w zycie musi by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym.
Postanowienia zawarte w § 5 uchwaty nie spetniaja tego warunku, tym samym naruszajg
wymienione wyzej przepisy (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 22 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il SA/OI 246/21).

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Grunwald okredlita w sposob sprzeczny
z prawem wejscie w zycie przedmiotowe] uchwaty, co przektada sie bezposrednio na waznos¢ catego aktu
prawnego, dlatego tez nalezato stwierdzi¢ niewamos¢ uchwaty w catosci.

W zwigzku z tym rozstrzygnieto, jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewdédzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
2. Wéjt Gminy Grunwald



