WARMINSKO - MAZURSKI
PN.4131.9 2022 ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/337/2021
Rady Gminy Grunwald z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
wspolpracy Gminy Grunwald z organizacjami pozarzagdowymii podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2022 rok.”

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XLIV/337/2021 Rada Gminy Grunwald, przyj¢ta Program wspotpracy
Gminy Grunwald z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok, stanowiacy
zalgcznik nr 1 do ww. uchwaly, zwany w dalszej czgsci Programem.

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowila, iz uchwala wchodzi w zycie z dniem
podjecia 1 obowigzuje w roku 2022.

Postanowienie to razgco narusza art. 4 ust.l i art.13 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych mnych aktéw prawnych (Dz.U z 2019 r.,
poz.1461)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Stosownie do art. 13 pkt 2 ww. ustawy, oglaszanie aktéw prawa miejscowego nastgpuje
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Przedmiotowa uchwata niewatpliwie reguluje sposob wspolpracy gminy z organizacjami,
spelniajagcymi  kryteria okreslone w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Nie stanowi tym samym o sytuacji konkretnie okreslonego adresata, ale
o sytuacji prawnej wszystkich podmiotéw spekniajacych okreslone ustawowo kryteria.
Dotyczy zatem praw i obowiazkéw, nieokreslonych organizacji pozarzgdowych (bez wzgledu
na forme organizacyjng czy osobowos¢ prawng), prowadzacych dzialalno$¢ pozytku
publicznego, réwniez tych przysztych a jeszcze nieistniejgcych. Biorge pod uwage materie
rzeczonego programu, skierowana do nieokreslonego kregu odbiorcéw w postaci szeroko
okreslonych organizacji pozarzadowych i podmiotéw pozytku publicznego, jak réwniez
powszechno$é obowigzywania przedmiotowego programu, nie ulega watpliwosci, ze
uchwatla ta stanowi akty prawa miejscowego (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 czerwca
2020 r. sygn. akt IT SA/O1271/20).



Tym samym beda miaty do niego zastosowanie ww. przepisy o wejsciu w zycie i oglaszaniu
aktoéw normatywnych.
Wadliwe zatem okreslenie przez Rade¢ Gminy Grunwald daty wejscia w zycie przedmiotowe;j
uchwaly powoduje koniecznosé¢ stwierdzenia jej niewazno$ci w calosci.

Ponadto zgodnie z art. art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy winien obejmowaé
w szczegolnosei:

1) cel gléwny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspoélpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspdlpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokosé srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Stosownie do zasady, wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wiladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. W $wietle powyzszego, kazda
norma kompetencyjna musi by¢ realizowana w sposob Scisty, a wytyczne zawarte
W upowaznieniu nie moga by¢ w zaden sposob ignorowane.

Zdaniem organu nadzoru podjetymi przepisami z razacym naruszeniem prawa sa:

§ 5 ust. 5, § 9 ust. 2 w zakresie sformulowania: ...”w szczeg6lnosci”, ust. 3 zd. 2; § 10 ust.
3 w zakresie sformulowania: ...”doradczym”, ust. 13, ust. 14; § 12 ust. 1 zalacznika do
uchwaly.

W rozdziale X Programu, Rada Gminy Grunwald uregulowata tryb powotywania

i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert,
postanawiajac w § 10, iz:
- komisje sg ciatami opiniodawczo-doradczymi Wéjta Gminy Grunwald w sprawach oceny
ofert realizacji zadan publicznych (ust. 3),
- do zadan komisji nalezy: 1) ocena ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym
z uwzglednieniem kryteriow okre§lonych w tresci ogloszenia konkursu ofert;
2) przygotowanie listy rankingowej; 3) przygotowanie i przedstawienie do zatwierdzenia
Wojtowi Gminy Grunwald propozycji rozdziatu érodkéw pomiedzy ofertami (ust. 13),
- komisja rozpatruje oferty w terminie 30 dni od ostatniego dnia skfadania ofert,
z zachowaniem postanowien okreslonych w art. 15 ust. 1 ustawy ( ust. 14).

Zgodnie z wyzej powolanym art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, Rada Gminy winna
w programie wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 wyzej powolanej ustawy, okresli¢ tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
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W ramach regulacji dotyczacych trybu powolywania i zasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, zawartych w wyzej
powolanych postanowieniach § 10 Programu, Rada Gminy, wprowadzila postanowienia,
pozostajgce w sprzecznosci z przepisami ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie - art. 15 ust. 2a, poprzez wprowadzenie kryteriow, w oparciu o ktére
oceniane beda oferty przez czlonkow komisji konkursowej, stanowiac, iz komisje
konkursowe sg nie tylko cialem opiniodaweczym, ale rowniez doradczym oraz powierzajac
komisji kompetencje do rozpatrywania ofert, poprzez odestanie do art. 15 ust. 1 ustawy,
regulujgcego sposob oceny ofert.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy, organ administracji publicznej przy
rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwoé¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;

2) ocenia przedstawiong kalkulacje¢ kosztow realizacji zadania publicznego, w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;

3) ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale ktorych
organizacja pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 beda realizowaé zadanie
publiczne;

4) w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglgdnia planowany przez
organizacje pozarzadows lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udzial Srodkéw
finansowych wtasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych Zrédet na realizacje zadania
publicznego;

5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzadows lub podmioty wymienione w art.
3 ust. 3, wklad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prac¢ spoleczng
cztonkow;

6) uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku
organizacji pozarzadowej lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, ktére w latach
poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelnos¢
i terminowos$¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow.

Stosownie do ust. 2a powolanego art. 15 ustawy, organ administracji publicznej oglaszajacy

otwarty konkurs ofert powoluje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert.

Z powolanych przepisow wynika, iz o ocenie ofert decyduje organ oglaszajgcy otwarty

konkurs ofert, czyli woéjt, burmistrz, prezydent miasta, kierujgc si¢  kryteriami

okreslonymi przez ustawodawce. Rada gminy nie posiada kompetencji, w ramach
upowaznienia, Wwynikajacego z wyzej powolanego art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, do
wprowadzania w uchwale programowej regulacji dotyczacych kryteriéw, jakie majg by¢
brane pod uwage przy opiniowaniu, czy ocenianiu ofert przez komisj¢ konkursowa.

Z treéci powolanego art.15 ust. 2a ustawy wynika, ze uprawnienie komisji konkursowe]

dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert i zadne inne uprawnienie nie moze

zosta¢ nadane komisji konkursowej. Nie miesci si¢ wige w delegacji, zawarte] w powyzszym
przepisie, dokonywanie przez cztonkéw komisji oceny merytorycznej ofert, czy sprawdzania
ofert pod wzgledem formalnym, przygotowywania listy rankingowej, przygotowywania




1 przedstawienia do zatwierdzenia wojtowi propozycji rozdziatu $rodkéw pomiedzy ofertami,
jak rdwniez rozpatrywanie ofert.

Stanowisko, co do charakteru kompetencji komisji konkursowej w orzecznictwie sadow
administracyjnych jest ugruntowane (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 marca 2013 r.
sygn. IIT SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 11 czerwea 2013r. sygn. ITT SA/Wr
124/13). Nalezy podkresli¢, iz rola komisji konkursowej polega tylko na opiniowaniu
i nic sposOb uzna¢, aby kwestionowane postanowienia stanowily tylko o funkcji
opiniodawczej (podobnie wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r. sygn. akt:
II SA/O1 191/17).

W rozdziale IX Programu — Sposob oceny realizacji programu, w § 9 ust. 2 Rada
Gminy okreslita, w ramach upowaznienia, wynikajacego z art. 5a ust. 4 pkt 9 ww. ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, mierniki oceny realizacji programu
w zakresie pozafinansowym, w formie katalogu otwartego, co powoduje, iz pozostawiala to,
bez upowaznienia ustawowego do decyzji wojta, do ktorego zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nalezy wykonywanie uchwat rady gminy.

W § 9 ust. 3 zd. 2 Programu, Rada Gminy wprowadzila obowiazek publikacji sprawozdania
wojta, na stronie internetowej gminy, pod wskazanymi adresami oraz na tablicy ogloszen
w urzedzie.

Zgodnie z art. 5a ust. 3 ww, ustawy, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przediozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni.

Oznacza to, ze ustawodawca okreslil miejsce publikacji sprawozdania organu wykonawczego,
wprowadzenie zatem regulacji w tym zakresie nie miesci sie¢ w kompetencji rady gminy,
wynikajgce] z art. 5a ust. 1 ww. ustawy.

Z przekroczeniem kompetencji 1 bez ustawowego upowaznienia Rada Gminy
Grunwald przekazata Waojtowi Gminy na mocy § 12 ust. 1 kompetencje w zakresie
mozliwosci okreslenia nowych zadan w trakcie roku.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 1 5 ww. ustawy, rada gminy w rocznym programie wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
zakres oraz priorytetowe zadania publiczne.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz Program nie zawiera regulacji, o ktorych mowa w art. 5a
ust. 4 pkt 7 ww. ustawy.

W ramach postanowien uchwalonego Programu, w ocenie organu nadzoru, nie miesci
sic rowniez materia uregulowana w § 5 ust. 5 Programu, odnoszaca si¢ do sposobu
wykorzystania srodkoéw pochodzacych z dotacji, ma ona bowiem charakter umowny.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego dorg¢czenia.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
Wojt Gminy Grunwald




