Uchwata Nr LI/........ /2022 Projekt nr 334

Rady Gminy Grunwald
z dnia 30 czerwca 2022 roku

w sprawie uchwalenia programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie w Gminie Grunwald na lata 2022-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2022r., poz. 559, 583, 1005, 1079) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 i art. 9b ust. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 1249) Rada
Gminy Grunwald uchwala, co nastepuje:
§ 1. Przyjmuje sie program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie

w Gminie Grunwald na lata 2022-2026.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Grunwald.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Ewa Bawolska



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy do zadan wilasnych gminy

nalezy opracowanie i realizacja gminnych programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Realizacja powyzszego zadnia w my$l wskazanego przepisu prowadzona jest w postaci Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2022-2026 dla Miasta i Gminy Murowana Goslina. Dokument wyznacza cele i dziatania, ktérych
wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ sie do zniwelowania problemu przemocy w
rodzinie oraz zminimalizowac jego skutki na kolejne lata.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026
dla Miasta i Gminy Murowana Goslina.
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Wstep

Przemoc w rodzinie jest do$¢ powszechnym zjawiskiem 1 stanowi powazny problem
spoleczny. Dotyka osoby ze wszystkich grup spolecznych i nie zalezy od poziomu wyksztat-
cenia, zamoznosci czy przynaleznosci do danej grupy albo kultury.

Duzy wplyw na podejscie do przemocy majg stereotypy na temat spotecznej roli ko-
biet i megzczyzn, powszechna akceptacja wladzy mezczyzn, tradycje, wzgledy religijne, osobi-
ste poglady 1 uprzedzenia. Osoby doznajace przemocy rzadko ujawniajg ten fakt
z wlasnej inicjatywy. Wstydza si¢ swojej sytuacji, czg¢sto uwazaja, ze przemoc jest
ich prywatnym problemem 1 zazwyczaj probuja to ukry¢ nawet przed najblizsza rodzing.
Boja si¢ zarébwno sprawcy, jak 1 reakcji otoczenia. Postrzegajg siebie jako osoby skazane
na porazke lub osoby wspotodpowiedzialne za przemoc, szukaja winy w sobie. Chca wierzy¢,
ze byl to incydent jednorazowy i usprawiedliwiaja zachowanie partnera, majac nadzieje,
ze si¢ zmieni. Skupiajg si¢ na przetrwaniu, a nie na rozwigzaniu problemu i szukaniu pomocy.

Dhugotrwate doswiadczanie przemocy utrudnia funkcjonowanie w codziennym zyciu.
Skutki krzywdzenia przejawiaja si¢ zarowno w plaszczyznie fizycznej, intelektualnej, emo-
cjonalnej jak i spolecznej. Osoby doznajace przemocy czesto sg uzaleznione emocjonalnie i
materialnie od sprawcy. Brak wlasnego mieszkania, zalezno$¢ finansowa od partnera, lek
przed samotnoscig, brak wiary w zmiang¢ sytuacji powoduja, ze niejednokrotnie pozostajg w
zwigzkach opartych o przemoc. Proces wychodzenia z toksycznego zwigzku opartego na
przemocy jest dtugotrwaty.

Osoby doswiadczajagce przemocy czesto nie posiadajg dostateczne] wiedzy
o przystugujacych im prawach oraz o osobach i instytucjach zajmujacych si¢ profesjonalnie
problemem przemocy. Brak odpowiedniej pomocy i wsparcia powoduje, Ze staja si¢
wycofane 1 bezradne. Czuja si¢ samotne 1 niezrozumiale przez innych, izoluja si¢
od otoczenia, tracg nadziej¢ na wyjscie z trudnej sytuacji. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci
doswiadczajacych przemocy w rodzinie, ktére z reguly nie potrafia prosi¢ o pomoc,
a niejednokrotnie dochodzi do zagrozenia ich zdrowia, a nawet zycia.

Problem przemocy w rodzinie przez wiele lat byt bagatelizowany i1 marginalizowany.
Dopiero od kilku lat podejmowane sg réznorodne dzialania majace na celu zapobieganie
przemocy w rodzinie, wzrosta rowniez $wiadomos$¢ spoleczenstwa w tej kwestii.

System przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Polsce okre§la Ustawa z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249).
Ustawa okresla dla samorzadu gminnego nastepujace zadania:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;



2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczeg6Olnosci poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

4. tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Grunwald na lata 2022-2026 jest kontynuacja
1 uzupetnieniem dziatan podjetych w ramach realizacji poprzedniego programu na lata 2017-
2021.

Gléwnym celem Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Grunwald na lata 2022-2026 jest przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie poprzez zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych oraz zwigkszenie dostepnosci
1 skutecznos$ci pomocy dla rodzin dotkni¢tych badz zagrozonych przemoca w Gminie
Grunwald. Program okresla szczegdtowe zadania do zrealizowania ukierunkowane na: rozwoj
systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspOlpracy instytucjonalnej, zapewnienie
dostgpnosci pomocy osobom 1 rodzinom z problemem przemocy Ww rodzinie
oraz ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest skomplikowanym 1 wieloobszarowym zjawiskiem, niezbg¢dne
jest wiec wielodyscyplinarne podejscie do tego problemu, a podejmowane przez samorzad
dziatania musza mie¢ charakter systemowy.

Jednakze moéwigc o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, nie mozemy miec
na mysli tylko dziatan proceduralnych, prawnych. Trzeba pamigta¢ o koniecznosci wczesnej
interwencji, zanim dojdzie do sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia. Okreslenie interwencja
oznacza nie tylko dziatania przeprowadzone przez osoby z zewnatrz, przedstawicieli instytu-
cji powotanych do przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ale takze interwencje rodziny,
przyjaciol, sasiadow, ktore mogg przerwaé postepujacy proces przemocy i spowodowac, ze

rodzina zwroci si¢ po pomoc.

I. Definicja przemocy

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako:
,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa

lub dobra osobiste (0s6b najblizszych lub wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych)



w szczegOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace

ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢ w tym seksualng, powodujace szkody

na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moral-

ne u 0so6b dotknietych przemocg™'.

Definicje przemocy rozpatrywane sa wedtug trzech podstawowych kryteriow: rodzaj

zachowania, intencje oraz skutki przemocy. Wszystkie z nich podkreslajg takie elementy jak:

dzialanie zamierzone, intencjonalne, $wiadome
przewaga sit ze strony agresora

intencjg dzialania jest wyrzadzenie komus krzywdy
wywoluje cierpienie i szkody

dziatania skierowane sg przeciwko cztonkowi rodziny

wykracza poza spoteczne normy, zasady relacji miedzyludzkich.?

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac rézne formy:

przemocy fizycznej - s3 to rdznego rodzaju bezposrednie dzialania
przy uzyciu sily, ktorych efektem jest celowe wuszkodzenie ciala.
Przejawy tego rodzaju przemocy to m.in.: popychanie, szarpanie, szczypanie,
kopanie, policzkowanie, obezwladnianie, duszenie, bicie r¢ka, pigscig lub
przedmiotami, uzycie broni, oblewanie wrzatkiem lub substancjami zrgcymi.
Objawy to: since, slady po oparzeniach, rany otwarte i rany ktlute.

przemocy psychicznej - sg to dziatlania prowadzace do niszczenia wyobrazen
na temat wlasnej osoby 1 $wiata przy wykorzystaniu mechanizmow
psychologicznych, np. przymus, grozby, wySmiewanie, ponizanie, zawstydzanie,
krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi ludZzmi,
szantazowanie. Powoduje u ofiary strach, cierpienie, zmiany psychologiczne.
przemocy seksualnej - to wymuszanie nieakceptowanych przez ofiare rdznego
rodzaju zachowan seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb sprawcy. Sadystyczne
formy wspoélzycia, narzucanie nieakceptowanych pieszczot, seks z osobami
trzecimi, filmowanie, krytyka zachowan seksualnych, zmuszanie do ogladania
filmow lub gazet pornograficznych, gwalt.

przemocy ekonomicznej - doprowadza do catkowitego uzaleznienia finansowego
ofiary od sprawcy poprzez: zakazywanie podjecia pracy, odbieranie zarobionych

pienigdzy, otrzymywanego $wiadczenia, okradanie, zacigganie pozyczek

! Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j.Dz.U. z 2021 r. poz. 1249).
?J. Mazur, Teoria i rzeczywistosé, Warszawa 2006, s. 54.



i kredytow wbrew woli matzonka, niezabezpieczenie podstawowych potrzeb
materialnych rodziny.

e zaniedbywania - to powstrzymanie si¢ od zapewnienia odpowiedniej opieki,
najczesciej dotyczy dzieci, o0sOb starszych 1 niepelnosprawnych. Efektem
zaniedbania w rodzinie jest systematyczne niezaspokajanie podstawowych potrzeb
fizycznych, medycznych i emocjonalnych m.in. pozywienia, odziezy, lekow,
bezpieczenstwa.’

Przemoc w rodzinie powtarza si¢ wedtug okreslonych prawidtowosci. W cyklu prze-

mocy wystepuja trzy niezalezne fazy, r6znigce si¢ intensywnos$cig i czasem trwania.

L.

IIL.

III.

Faza narastania napigcia — faza ta stanowi poczatek cyklu, zauwaza si¢ wzrost napie-
cia, narastajg sytuacje konfliktowe. W tej fazie sprawca jest napiety, nawet mala bta-
hostka, drobne nieporozumienia wywotuje u niego zto$¢, za byle co wszczyna awantu-
r¢ w domu. Coraz mniej panuje nad swoim gniewem, zaczyna pojawiac si¢ agresja.
Faza ostrej przemocy — akty przemocy nasilajg si¢, nastgpuje wybuch agresji. Sprawca
nie zwraca uwagi na krzywde cztonkéw rodziny, moze dopusci¢ si¢ strasznych czy-
now. W tej fazie najczesciej dochodzi do interwencji policji, ofiary szukaja pomocy.
Faza miodowego miesigca — to czas kiedy sprawca okazuje skruche¢ i mitos¢. Przepra-
sza ofiar¢ 1 obiecuje, ze wigcej juz to si¢ nie powtdrzy, zmienia swoje zachowanie, sta-
je si¢ mity 1 uczynny, przynosi prezenty. Ofiary wierzg w poprawe zachowania spraw-
cy, czesto wycofujg wezesniej ztozone skargi 1 pozostajg przy sprawcy. Sprawca jed-

nak nie wytrzymuje w roli dobrej osoby i caly cykl zaczyna si¢ od poczatku.*

Teoria uczenia si¢ ukazuje, ze cztowiek uczy si¢ agresywnego zachowania obserwujac in-

nych. Zdarza si¢, ze w niektorych przypadkach przemoc zostaje wyniesiona z domu rodzinne-

go sprawcy. Osoby, ktore byty ofiarami lub $wiadkami przemocy w rodzinie w przysztosci

bardzo czesto staja si¢ osobami stosujacymi przemoc wobec swoich partnerek, wspdimatzon-

kow, dzieci.’

Koncepcje psychobiologiczne koncentruja si¢ na cechach indywidualnych, ktore czesto

maja charakter psychopatologiczny i prowadza do agresywnego zachowania. Uwazani sg

za jednostki spoleczne, ktdre s3 nieprzystosowane, naruszajace normy spoteczne, moralne

1 prawne. Najczgsciej nie sg zdolni do mitosci, lojalno$ci i uczciwosci. Charakteryzujg si¢ sta-

bymi umiejetnosciami komunikowania si¢ 1 wspotzycia spotecznego, zachowanie ich czesto

powoduje konflikt z otoczeniem. Odznaczaja si¢ wysokim stopniem impulsywnosci, agresyw-

nosci, sg egoistyczni, nicodpowiedzialni i niezdolni do przezywania poczucia winy.’

*H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2005, s. 28-29.
* H.D. Sasal, Przewodnik do procedury..., op. cit., s. 29-30.
*> K.Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, Warszawa 1999, s. 45-46.

® S. Kluczynska, Zrozumie¢ sprawcéw przemocy, ,Niebieska Linia” 1999, nr 3,'s. 11.



Akty przemocy umozliwiaja agresorowi zaspokojenie wewnetrznej potrzeby - poczucia
si¢ silnym. Poza potrzebg roztadowania narastajacej ztosci, motywuje go rowniez proba utrzy-
mania swojej mocy, pozycji i kontroli nad sytuacjg. Takie zachowania sprawcy wigze si¢ z
faktem, ze przewaznie to osoba stosujagca przemoc czuje si¢ staba, malo wartoSciowa
1 wlasnie za pomoca aktow przemocy i agresji probuje zaghuszy¢ poczucie stabosci, nie tylko
w znaczeniu psychicznym.’

Wazng role w procesie zng¢cania si¢ nad rodzing oraz narastania agresji sprawcy odgrywa-
ja alkohol i narkotyki. Spozywanie ich zaburza moralng ocen¢ czynoéw, obniza kontrol¢ wia-
snej agresji, utatwia sprawcy przekraczanie granic i w konsekwencji prowadzi  do przemo-

cy. Wiekszo$¢ 0sob uzaleznionych dopuszcza si¢ stosowania przemocy.®

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy prawnej, psychologicznej,
moralnej i spolecznej. Wedlug prawa przemoc w rodzinie uznawana jest za przestepstwo,
ktorego rodzaje okreslone sa w roznych kodeksach i odpowiednio karane. Z perspektywy
moralnej, stosowanie przemocy to krzywdzenie stabszego, co jest uznawane za zto moralne.
Osoba stosujgca przemoc powinien wigc by¢ poddana sankcjom wlasnego sumienia
1 potepieniu ze strony innych ludzi. Moralna ocena powinna powstrzymywacé sprawcow
od stosowania przemocy i motywowaé innych do pomagania. Z punktu spotecznego
zwracamy uwage na czynniki zawarte w obyczajach, tradycjach i1 postawach spotecznych,
ktore mogg przyczynia¢ si¢ do przemocy lub jg usprawiedliwia¢. Z drugiej jednak strony
w obronie przed przemoca moga zrzesza¢ si¢ znaczace sily spoteczne i wptywaé na stan
spraw publicznych i zycie. Psychologiczne spojrzenie na przemoc w rodzinie pozwala
zwréoci¢ naszg uwage na skutki przemocy, na cierpienie 1 bezradnos$¢ ofiary. Ukazuje
mechanizmy wewnetrzne 1 sytuacyjne, ktore sterujg przemoca oraz ztozone procesy interakcji

miedzy sprawca i ofiarg.’

II. Uwarunkowania prawne

W Polsce obserwujemy systematyczny wzrost poziomu wiedzy o zjawisku przemocy,
metodach pomagania, pojawiajg si¢ coraz lepsze rozwigzania prawne w tej kwestii.

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, ustanawiajagcym podstawo-
we prawa cztowieka jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktora gwarantuje wszyst-
kim osobom ochrong przed przemoca w rodzinie. Przedstawia zasady zapewniajace nietykal-

no$¢ osobista 1 cielesng oraz stawia na ich strazy wladze publiczne. Art. 33 zaklada, Ze kobie-

7 J. Mellibruda, Ofiary i sprawcy, ,,Swiat Problemow” 1997, nr 5, s. 9.
8 B. Pilewska-Zajac, Przemoc w rodzinie, LSwiat probleméw” 2011, nr 2, s. 6
°J. Chodkiewicz, Psychologia zdrowia. Wybrane zagadnienia., £.6dz 2005, s. 146.



ta i me¢zczyzna w RP maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i go-
spodarczym m.in. do jednakowego wynagradzania za prace, ksztatcenia, zatrudnienia i awan-
sow. "

Kolejnym dokumentem podejmujacym problem przemocy w rodzinie jest ustawa
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Okresla ona zadania
organéw administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec 0oséb doswiadczajacych przemo-
cy w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec 0sob stosujacych przemoc. Ustawa wprowa-
dzita wiele zmian w celu ochrony ofiar przemocy m.in. przez izolowanie sprawcéw od ofiar
przemocy przez srodki separujace takie jak: zastosowanie tymczasowego aresztowania, dozo-
ru policji, nakaz opuszczenia wspolnego mieszkania, zakaz zblizania. Ponadto wprowadzono
mozliwo$¢ uzyskania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego dla osob doswiadczajacych
przemocy oraz kierowania sprawcoOw do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym.
Narzucono rowniez obowigzek utworzenia w kazdej gminie zespolow interdyscyplinarnych
do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Waznym zadaniem zespolu jest rozpo-
wszechnianie informacji o instytucjach 1 mozliwosciach uzyskania pomocy w $rodowisku lo-
kalnym. Ustawa zobowiazuje roOwniez gminy i powiaty do tworzenia programow przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie a takze prowadzenia
poradnictwa.'!

W zwigzku z tym, iz osoby stosujace przemoc w rodzinie czg¢sto naduzywaja alkoholu
kwestie przemocy reguluje rowniez ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Naklada ona na samorzad gminny obowigzek udzielania osobom do$wiad-
czajacym przemocy pomocy psychologicznej i prawnej oraz motywowanie sprawcoéw do pod-
jecia leczenia odwykowego."

Ustawa o pomocy spolecznej umozliwia udzielenie osobom do$wiadczajagcym prze-
mocy wieloaspektowej pomocy (w zaleznosci od potrzeb) m.in. pomocy finansowej, rzeczo-
wej, mieszkania socjalnego. Pracownicy socjalni moga przeprowadza¢ wywiady srodowisko-
we, ktore umozliwiajg rozpoznanie sytuacji rodziny."

Polskie prawo wyraznie zaznacza, ze krzywdzenie czlonkow rodziny
jest przestgpstwem 1 jak kazde inne podlega karze. Art. 207 Kodeksu Karnego mowi,
ze zn¢canie si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajgca

w staltym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy, podlega karze pozbawienia

1% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 1. poz. 1249),

YUstawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2021 poz. 1119 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021r., poz. 2268 z pdzn. zm.).



wolnosci od 3 miesigey do lat 5. Przemoc w $wietle Kodeksu Karnego jest przestgpstwem $ci-
ganym z urzedu, co oznacza obowigzek organéw do $cigania 1 prowadzenia postgpowania
bez wzgledu na wyrazang wolg ofiary i nie jest konieczne zgtoszenie tego faktu osobiscie po-
licji czy prokuraturze.'*

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zwraca uwage
na problem przemocy a takze wprowadza w zycie dziatania stuzgce przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie, zapewnieniu odpowiedniej pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy oraz
podejmowanie odpowiednich dziatan wobec 0sob stosujgcych przemoc."”

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” okre§la zadania stuzb w ramach
ww. procedury oraz ukazuje reguly funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych
1 grup roboczych. Polaczenie kompetencji wymienionych shuzb, stuzy¢ ma podniesieniu sku-
teczno$ci udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, ktorymi najczesciej sa kobiety
oraz szybkiemu zareagowaniu i objeciu kompleksowa pomoca i ochrong.'®

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Prze-
mocy w Rodzinie w Gminie Grunwald na lata 2022-2026 jest spdjny z Wojewodzkim Pro-
gramem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na
lata 2021-2026 oraz Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Grunwald na

lata 2017-2026.
III. Diagnoza Srodowiska lokalnego

Gmina Grunwald to gmina wiejska. PotoZona jest w §rodkowej czesSci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, w powiecie ostrodzkim. Graniczy z gminami: Ostroéda, Dabrowno,
Olsztynek i Koztowo. Gmina Grunwald zajmuje powierzchni¢ okoto 17 990 ha, co stanowi
10,20% powierzchni powiatu ostrodzkiego. Na terenie gminy potozonych jest
36 miejscowosci tworzacych 21 sotectw.

Liczba mieszkancéw Gminy Grunwald na koniec 2021 roku wynosita 5 322 oséb.
Szczegotowe dane dotyczace liczby ludnosci Gminy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Ludno$¢ Gminy Grunwald w podziale na ple¢ w latach 2019-2021

Liczba mieszkancow 2019 2020 2021

Ogélem 5328 5325 5322

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r.- Kodeks karny (Dz.U. 2022 poz. 1138 t.j.),

5 Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 (M.P.2021.1204).

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U.2011.209.1245).



Kobiety 2628 2630 2635

MezczyZni 2700 2 695 2 687

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych)
www.stat.gov.pl

Dane GUS wskazuja, ze w roku 2021 populacja Gminy zmniejszyta si¢ o 3 osoby
w stosunku do roku 2020. Struktura liczby mieszkancow Gminy Grunwald pod wzgledem
plci, utrzymuje si¢ od kilku lat na stabilnym poziomie. Na obszarze Gminy wystepuje przewa-
ga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet.

W Gminie Grunwald zauwaza si¢ malejacy udziat w populacji dzieci, mtodziezy oraz
oso6b w wieku produkcyjnym i rosnacy udziat osob starszych. Szczegdtowe dane przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 2 Ludno$¢ Gminy Grunwald w podziale na grupy wiekowe w latach 2019-2021

Grupa wiekowa 2019 2020 2021
Wiek przedprodukeyjny 1173 1171 1157
Wiek produkcyjny 3259 3222 3223
Wiek poprodukcyjny 896 932 942

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych)
www.stat.gov.pl

W 2021 roku w strukturze wiekowej najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku
produkcyjnym (3 223), nastepnie w wieku przedprodukcyjnym (1 157), a najmniejszy udziat
stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym (942).

Przeprowadzona w kilkunastu obszarach diagnoza $rodowiska przedstawiona
w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Grunwald na lata
2017-2026 pozwolita na zidentyfikowanie najwazniejszych probleméw spotecznych
w Gminie Grunwald. Nalezg do nich m.in.: alkoholizm, bezrobocie, problemy opiekunczo-

wychowawcze, przemoc w rodzinie, ubdstwo, starzenie si¢ spoleczenstwa.

IV. Skala i diagnoza problemu przemocy w rodzinie w Gminie Grunwald

Bardzo trudne jest okreslenie skali zjawiska przemocy w rodzinie. Do aktow przemocy
dochodzi bowiem w ,,czterech §cianach”, a milczenie ofiary i nie zglaszanie tego faktu odpo-
wiednim instytucjom daje ,,przyzwolenie” sprawcy na dziatanie. W dalszym ciaggu wiele przy-

padkow przemocy w rodzinie nie jest zglaszanych m.in. z powodu strachu, wstydu,



ale rowniez z powodu braku wiary w pomoc instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy oraz w skuteczno$¢ prawa 1 obowigzujacych procedur. Mozna podejmowac proby
oszacowania skali zjawiska przemocy w rodzinie za pomocg dostgpnych zrodet informacji.
Zaliczamy do nich mig¢dzy innymi ogoélnopolskie badania populacyjne, statystyki Policji
(przeprowadzone interwencje, wszczete procedury ,,Niebieskie Karty™) a takze dane zbierane
przez instytucje 1 organizacje, ktore udzielajg specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie oraz prowadzg oddzialywania wobec sprawcow przemocy w rodzinie.

Problem przemocy dotyka réwniez rodziny zamieszkujace w Gminie Grunwald.
Na potrzeby programu opracowano diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy
na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrdéd mieszkancow Gminy Grunwald
na potrzeby opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Grun-
wald na lata 2017-2026 oraz danych statystycznych uzyskanych z Komendy Powiatowej Poli-
cji w Ostrodzie Posterunku Policji w Stgbarku, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Grun-
wald, Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego w Gierzwatdzie oraz danych 1 statystyk opraco-
wanych w oparciu o analiz¢ ,,Niebieskich Kart”.

Gléwnym narzgdziem przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest procedura ,,Niebie-
ska Karta”. Ponizsza tabela prezentuje liczbe wypetnionych Niebieskich Karta — A przez
uprawnione podmioty w latach 2019-2021.

Tabela 3 Liczba wypelnionych Niebieskich Karta — A przez uprawnione podmioty
w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Podmiot wypel-
niajacy Liczba Liczba Niebie- Liczba Niebie- Liczba Niebie-
. skich Kart — A Liczba wszyst- skich Kart — A Liczba wszyst- skich Kart — A
wszystkich . . .l . . i q
Niehieskich wszczynajacych kich Niebie- wszczynajacych kich Niebie- wszczynajacych
Kart - A procedure ,,Nie- skich Kart — A procedure ,,Nie- skich Kart — A procedure ,,Nie-
bieskie Karty” bieskie Karty” bieskie Karty”
Ogolem 19 18 26 22 9 9
Policja 18 17 26 22 9 9
Jednostka orga-
nizacyjna pomo- 1 1 0 0 0 0
cy spolecznej
Komisja rozwia-
zywania proble-
moéw alkoholo- 0 0 0 0 0 0
wych




O$wiata 0 0 0 0 0 0

Ochrona zdrowia 0 0 0 0 0 0

Zrédio: dane GOPS Grunwald

Z analizy powyzszych danych wynika, Zze na przestrzeni trzech ostatnich lat zauwaza
si¢ spadek liczby wypetnianych ,,Niebieskich Kart — A” przez uprawnione podmioty. W roku
2021 wypetniono 9 ,Niebieskie Karty — A”, w tym 9 wszczynajace procedure ,,Niebieskie
Karty”. Podmiotem wypelniajacym najczgsciej jest Policja. W latach 2019-2021 nie byto
»Niebieskich Kart — A” wypelnionych przez komisje rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych oraz ochrong zdrowia.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy w rodzinie dostarczaja dane dotyczace

stosowania procedury ,,Niebieskie Karty” zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela 4 Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty
w latach 2019-2021

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskich Kart — 19 8 9
C” przez grupy robocze
Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskich Kart — 10 9 ]
D” przez grupy robocze
Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” 31 36 23
Liczba rodzin wobec ktorych wszczeto procedure ,,Nie- 13 2 9
bieskie Karty” w danym roku
. | Ustania przemocy w rodzinie i uzasadnione-

Liczba zakof- g0 przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego 17 20 14
czonych Pro- stosowania przemocy w rodzinie oraz po zre-
cedur , Nie- alizowaniu indywidualnego planu pomocy
bieskie Karty” . " .

Rozstrzygniecia o barku zasadno$ci podejmo-
w przypadku: . oo 0 0 0

wania dziatan

Zrédto: dane GOPS Grunwald

Powyzsze dane ukazuja, Ze na przestrzeni ostatnich trzech lat spadta liczba rodzin wo-
bec ktorych wszczgto procedure ,Niebieskie Karty” (w 2019r. procedure wszczeto
u 18 rodzin, w 2020r. — 22, w 2021r. — 9). Spadta réwniez liczba rodzin objetych procedura
,Niebieskie Karty” w zwigzku z kontynuacjg w kolejnych latach. W roku 2019 procedurg
»Niebieskie Karty” objetych byto 31 rodzin, w roku 2020 — 36, a w roku 2021 — 23. Powyz-

szy spadek przyczynia si¢ rOwniez do zmniejszenia liczby sporzadzonych formularzy ,,Nie-




bieskich Kart — C oraz D”. W zwigzku z ustaniem przemocy w rodzinie i uzasadnionym przy-

puszczeniu 0

zaprzestaniu

dalszego

stosowania

przemocy

w

rodzinie

oraz

po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy w 2019 roku zakonczono 17 procedur ,,Nie-

bieskie Karty”, w 2020r. — 20, natomiast w 2021r. — 14.

Statystyki dotyczace liczby osob dotknigtych przemoca w rodzinie w Gminie Grunwald

zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 5 Osoby dotkni¢te przemoca w rodzinie w Gminie Grunwald w latach 2019-2021

Liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie 2019 2020 2021
Ogdlem 68 87 53
Kobiety 23 28 19
Mgzczyzni 7 1 6
Dziecl 38 48 28

Zrédlo: dane GOPS Grunwald

Dane zawarte w tabeli ukazujg, ze spada liczba osob dotknigtych przemoca w rodzinie

w Gminie. W 2019 roku fakt do§wiadczania przemocy w rodzinie zglosito 68 oséb, w 2020r. — 87

aw 2021r. — 53. Osoby dotknigte przemoca w rodzinie to najczeséciej kobiety i dzieci.

Rodziny dotknigte przemocg mogg liczy¢ na pomoc Gminnego O$rodka Pomocy Spo-

tecznej w Gierzwaldzie. Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace liczby rodzin i1 osob

w tych rodzinach, ktére zostaly objete pomoca finansowg m. in. w zwigzku z przemoca.

Tabela 6 Glowne powody przyznawania pomocy finansowej w Gminie Grunwald
(z uwzglednieniem dozywiania dzieci w szkolach) w latach 2019-2021

2019 2020 2021

Powody przyznania po- . Liczba . Liczba . Liczba

mocy I;;fizzl:z 0s6b w ro- I;;filzl:: 0s0b w ro- f;gzzll): 0sob w

dzinach dzinach rodzinach

Ubodstwo 254 946 206 783 146 508
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomno$é 3 3 2 2 4 4
Potrzeba ochrony macie-
rzyhstwa 83 427 75 416 52 280
W tym:
Wiclodzietnodé 42 251 50 302 36 221
Bezrobocie 203 811 145 599 95 375
Niepetnosprawno$¢ 87 263 78 232 65 155




zlglagotrwala lub cigzka cho- 93 250 93 274 84 198
Bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo-wychowaw-

czych 68 375 52 288 30 147
1 prowadzenia gospodarstwa

domowego — ogdtem

W tym:

— "Rodziny niepetne 38 168 31 133 24 99
— Rodziny wielodzietne 32 216 23 164 7 52
Przemoc w rodzinie 10 30 9 33 8 34
Alkoholizm 20 85 19 79 14 55
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudno$ci w przystosowania

sie do zycia po zwolnieniu z 9 11 7 12 7 12
zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 0 0 3 12 7 21

Zrédio: dane GOPS Grunwald

Ze wzgledu na przemoc w rodzinie z pomocy GOPS w Gierzwaldzie w 2019 roku ko-

rzystato 10 rodzin, w 2020 roku — 9, a w 2021 roku — 8.

Osoby dotkniete przemoca w rodzinie badz nig zagrozone maja mozliwos¢ skorzysta-
nia z pomocy specjalistow zatrudnionych w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym
w Gierzwaldzie, dane ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 7 Osoby dotkniete przemoca w rodzinie ktore skorzystaly z Punktu Informa-

cyjno-Konsultacyjnego w latach 2019-2021

Liczba osob

2019 2020 2021

Ogoélem 27 33 23

Ogodtem 23 27 21
o i [Ty W tym niepelnosprawne 0 2 2

W tym starsze 4 7 4

Ogodtem 4 6 2
w tym mez- W tym niepetnosprawni 0 0 1
czyzni

W tym starsi 1 3 0
w tym dzieci | Ogotem 0 0 0




W tym niepetnosprawni 0 0 0

W tym starsi 0 0 0

Zrédio: dane GOPS Grunwald

Z uzyskanych danych wynika, ze 2z Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego
w Gierzwaldzie najwigcej osob (33) skorzystato w 2020 roku. W 2019 roku z pomocy skorzy-
stato 27 osob, natomiast w 2021 roku 23 oséb. Osobami zglaszajacymi si¢ do Punktu byty
glownie kobiety.

Osoby dotknigte przemocg w rodzinie w Gminie Grunwald obejmowano pomoca

w formie poradnictwa zaprezentowanego w ponizszej tabeli.

Tabela 8 Pomoc w formie poradnictwa w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Ogolem 53 70 53
Medycznego 9 0 10
Psychologicznego 43 66 13
Prawnego 1 0 1
Socjalnego 30 0 18
Zawodowego i rodzinnego 46 48 14

Zrédio: dane GOPS Grunwald

Z uzyskanych danych wynika, ze wzrosta liczba oséb objetych pomocag w formie po-
radnictwa tylko w roku 2020 .Ogétem w 2019r. pomoca objeto 53 osob, w 2020r. — 70 0sob,
natomiast w roku 2021- 53 os6b. Spadek odnotowuje si¢ jedynie wérdd osob objetych po-
mocg w formie poradnictwa psychologicznego (2019r. — 43 os6b, 2020- 66 i 2021r. —
130s0b).

Na skale zjawiska przemocy w rodzinie mogg wskazywac¢ dane dotyczace dziatalnosci Ze-
spotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W ponizszej
tabeli przedstawiono liczbe posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych.

Tabela 9 Liczba posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Grup Roboczych w Gminie Grunwald w latach 2019-2021



Posiedzenia Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

Zespohu Interdyscyplinarnego 4 2 4

Grup Roboczych 45 61 32

Zrédlo: dane GOPS Grunwald

Uzyskane dane wskazuja, ze w latach 2019 1 2021 corocznie odbywaly si¢
4 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, a w roku 2020 ze wzgledu na epidemie COVID-19 odbyty si¢ dwa posiedzenia.
W jego ramach w 2019 roku zostaty utworzone 45 grupy robocze, w 2020 roku 61 a 2021
roku 32. Zauwaza si¢ spadek posiedzen grup roboczych. Czlonkowie Zespolu i grup robo-
czych wykonuja swoje zadania w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych.

Duze znaczenie odgrywaja rowniez statystyki dotyczace utworzonych grup roboczych
oraz rodzin objetych ich pomoca, ktore zostaty zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela 10 Liczba utworzonych grup roboczych oraz rodzin objetych ich pomocg
w Gminie Grunwald w latach 2019-2021

2019 2020 2021
18 22 32
Liczba utworzonych grup roboczych
31 36 23
Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych

Zrédto: dane GOPS Grunwald

Indywidualnymi przypadkami wystepowania przemocy w rodzinie zajmuja si¢ grupy ro-
bocze powotywane przez Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego po wszczgciu pro-
cedury ,,Niebieskie Karty”. Zadania grupy roboczej zgodnie z art. 9b ust. 3 pkt. 1-3 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy obejmuja:

— opracowanie i realizacj¢ planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia

przemocy w rodzinie,

— monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagro-

zonych wystapieniem przemocy,

— dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi

do przemocy oraz efektow tych dziatan.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat zauwaza si¢ wzrost utworzonych grup roboczych

oraz spadek liczby rodzin objetych ich pomoca.



W ramach procedury ,,Niebieskie Karty” podejmowano rowniez dziatania wobec 0sob
stosujacych przemoc. Ponizsza tabela przedstawia statystyki dotyczace sprawcoOw przemocy
w rodzinie skierowanych do udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym.

Tabela 11 Liczba sprawcow przemocy w rodzinie w Gminie Grunwald skierowanych
do udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym w latach 2019-2021

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktérym zapropono-
wano udzial w programie korekcyjno-edukacyjnym w trak- 10 8 {
cie realizacji procedury
»\iebieskie Karty”
w tym liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, 0 0 0

ktorzy rozpoczeli program korekcyjno-edukacyjny

w tym liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, 0 0 0
ktorzy ukonczyli program korekcyjno-edukacyjnym

Zrédlo: dane GOPS Grunwald

W ramach procedury ,,Niebieskie Karty” osoby stosujace przemoc w rodzinie infor-
mowano o mozliwosci udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcow przemo-
cy w rodzinie odbywajacym si¢ w Ostrodzie, ktorego realizatorem bylo Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie. Pomimo wcze$niejszego zadeklarowania checi uczestnictwa W
takim programie, zaden sprawca przemocy nie rozpoczat w nim udziatu.

Analizie poddano rowniez dane pozyskane z Komendy Powiatowej Policji
w Ostrodzie Posterunku Policji w Stebarku dotyczace podejmowania dziatan w ramach prze-

ciwdzialania przemocy w rodzinie.

Tabela 12 Dzialania podejmowane przez Komende¢ Powiatowa Policji w Ostrddzie Poste-
runek Policji w Stebarku w latach 2019-2021 w ramach przeciwdzialania przemocy w
rodzinie

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021
Tlo$¢ interwencji domowych policji 58 73 55
Ilo$¢ interwencji, w trakcie ktorych stwierdzono prze- ILOSC ILOSC ILOSC
moc w rodzinie NK NK NK
Tlo$¢ wszcezetych postepowan z art. 207 kk 2 8 5
Ilo$¢ umorzonych postepowan z art. 207 kk 0 2 1




Ilo$¢ stwierdzony przestepstw z art. 207 kk 2 6 3

Liczba zatrzymanych os6b, wobec ktorych istniato po-

. .. . . 2 1 7
dejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie
Liczba 0so6b, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze
stosuja przemoc w rodzinie zatrzymanych lub dopro- 2 1 7
wadzonych do policyjnych pomieszczen celem wy-
trzezwienia

Zrédlo: dane Posterunku Policji w Stebarku

Z uzyskanych danych wynika, ze w 2020 roku wzrosta liczba interwencji domowych
policji ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie. Wzrosta rowniez liczba wszczetych
oraz stwierdzonych postepowan z art. 207 Kodeksu Karnego o zngcaniu si¢ fizycznym
lub psychicznym.

Za przestgpstwo znecania grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 8 lat.
W przypadku warunkowego zawieszenia kary, sprawca przemocy oddawany jest pod dozor
kuratora. Z danych uzyskanych z Sadu Rejonowego w Ostrodzie wynika, ze w 2019 1 2020
roku w Gminie Grunwald byto 20 dozoréw kuratorskich, natomiast w roku 2021— 7

Oprocz kary pozbawienia wolnosci Sagd moze orzec:

e nakaz opuszczenia lokalu zaymowanego wspolnie z pokrzywdzonym

e obowigzek powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach
lub miejscach;

o zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami;

e zakaz zblizania si¢ do okreslonych osob (sad okresla w wyroku minimalng odlegtos¢

od 0sob chronionych, ktdrg skazany musi zachowac).

V. System przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Grunwald

Obowiazek podejmowania dziatan na rzecz rozwigzywania problemu przemocy spo-
czywa na instytucjach, stuzbach i organizacjach do tego powotanych. Od przedstawicieli roz-
nych grup zawodowych (m.in. policji, pomocy spolecznej, oswiaty, ochrony zdrowia, gmin-
nych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, organizacji pozarzadowych) wymaga
si¢ podejmowania kompleksowych dziatan skierowanych na przeciwdziatanie przemocy w ro-
dzinie. Zadania uregulowane w ustawie o przeciwdziataniu przemocy W 10 -
dzinie realizowane sg przez organy administracji rzgdowej 1 jednostki samorzadu terytorial-
nego.'” Podejmowane dziatania zmierzajace do zwalczania przemocy w rodzinie majg na celu

pomoc zaréwno osobie dos§wiadczajacej przemocy jak rowniez osobie stosujacej przemoc.

Y Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021r., poz.1249)



Osrodki pomoc spotecznej zajmuja znaczace miejsce w przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie. Zgodnie z ustawg ,,pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zycio-
wych, ktorych same nie s3 w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne mozliwosci
i uprawnienia”.'® Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej Grunwald z siedziba
w Gierzwaldzie zatrudnia 3 pracownikow socjalnych, ktorzy udzielajag pomocy potrzebuja-
cym osobom i rodzinom dziatajac zgodnie z ustalong rejonizacja. Pracownicy socjalni
w zwigzku z problemem przemocy w rodzinie dokonuja diagnozy rodziny, udzielaja porad-
nictwa oraz informacji o przystugujacych im prawach i formach pomocy, informuja o warun-
kach korzystania ze §wiadczen z pomocy spotecznej, udzielajg pomocy w sytuacjach kryzyso-
wych, wszczynajg procedurge ,Niebieskie Karty”, monitorujg $rodowisko. Rodziny
z dzie¢mi, w ktérych wystepuje problem przemocy w miar¢ mozliwosci zostaja objete wspar-
ciem asystenta rodziny. Osoby doswiadczajace przemocy oraz stosujace przemoc majg mozli-
wos$¢ skorzystania z pomocy specjalisty pracy z rodzing w zakresie przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie. Spotkania majg charakter indywidualnych spotkan.

Posterunek Policji w Stebarku - Policjanci to zazwyczaj pierwsze osoby,
do ktorych trafiaja zgloszenia o rodzinach wymagajacych interwencji w celu rozwigzania
konfliktu 1 w zwigzku z tym najczesciej wszczynajg procedure ,,Niebieskie Karty”. Zapobie-
ganie przemocy, ochrona zdrowia i zycia ludzi, wykrywanie przestepstw  oraz $ciganie
sprawcow przemocy nalezy do priorytetowych ustawowych zadan Policji. Nad bezpieczen-
stwem Gminy Grunwald czuwa dwoéch dzielnicowych. Podczas trwania procedury ,,NK”
utrzymuja kontakt z rodzing dotknigtg problemem przemocy i dbaja o bezpieczenstwo do-
mownikow. W celu udzielenia kompleksowej pomocy i wsparcia ofiarom przemocy odbywa-
ja si¢ wspdlne wizyty w Srodowisku dzielnicowego i pracownika socjalnego. W przypadku
popelnienia przestepstwa przygotowuja postepowanie przygotowawcze z art. 207 Kodeksu
Karnego wobec sprawcow przemocy.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Grunwald
— Cztonkowie GKRPA podejmuja rdéznorodne dziatania na rzecz profilaktyki
1 przeciwdzialania alkoholizmowi. Kieruja na badania w celu uzyskania opinii czy osoby
sg uzaleznione od alkoholu, a nast¢gpnie motywuja je do podjecia leczenia. W przypadku od-
mowy w szczegdlnych przypadkach kierujg sprawy do Sadu. Ponadto organizujg spotkania
profilaktyczno-edukacyjne.

Na terenie Gminy Grunwald funkcjonuje Punkt Informacyjno-Konsultacyjny

z siedzibg w Gminnym Os$rodku Kultury w Gierzwaldzie. W Punkcie zatrudnionych jest

'8 Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 2268).



dwoch specjalistow: terapeuta do spraw uzaleznien/psycholog (przyjmuje w poniedziatki)
oraz specjalista pracy z rodzing w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (przyjmuje
w $rody). Sprawcy przemocy naduzywajacy alkoholu kierowani sg do terapeuty uzaleznien
od alkoholu.

Centrum Medyczne ,Grunwald” w Gierzwaldzie - osoby pracujace
w ochronie zdrowia udzielajg pomocy lekarskiej, monitorujg rodziny dotknigte problemem
przemocy oraz rozpowszechniaja informacj¢ na temat zjawiska przemocy w rodzinie
1 formach pomocy. Osoby do$wiadczajace przemocy moga rdwniez ubiegac si¢ o wydanie za-
$wiadczenia o doznanych obrazeniach ciata.

Szkoly z terenu Gminy Grunwald — organizuja zajg¢cia profilaktyczno-edukacyjne
oraz socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy. Dzieci z rodzin dotknigtych przemoca objete
sa szczeg6lng pomoca pedagoga i socjoterapeuty. Prowadzone sg rowniez ,,Niebieskie godzi-
ny wychowawcze” oraz wywiadowki profilaktyczne.

Wspolpraca z Powiatowym Konsultantem ds. przeciwdzialania przemocy w rodzi-
nie- telefon alarmowy 89 6429891, wspodlpraca w niniejszym porozumieniu polega na anali-
zowaniu sytuacji $Srodowiska lokalnego w zakresie przyczyn powstawania przypadkoéw prze-
mocy w rodzinie, gromadzeniu i biezace] wymianie danych umozliwiajacych zapobieganie
przypadkom przemocy w rodzinie

Dnia 01.07.2011r. Zarzadzeniem Wojta Gminy Grunwald Nr 27/2011 powotany zostat
Zespol Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Grunwald. Obecnie Zespo6t liczy 17 osob. W jego sktad wchodzg przedstawiciele: Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej Grunwald, Posterunku Policji w Stebarku, Gminne; Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Oswiaty, Ochrony Zdrowia oraz Sagdu Rejonowe-
go w Ostrodzie. Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania na rzecz zapobiegania i zwal-
czania przemocy w rodzinie, ograniczania rozmiaru przemocy w rodzinie, poprawy bezpie-

czenstwa rodzin oraz minimalizacji szkdd spowodowanych stosowaniem przemocy.
VI. Cel glowny i cele szczegotowe

Program powstat na podstawie diagnozy srodowiska przedstawionej w Gminnej Stra-
tegii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Grunwald na lata 2017-2026. Zatoze-
nia programu s3 zgodne z misja samorzadu lokalnego w sprawie rozwigzywania probleméw

spolecznych:

Gmina  Grunwald  dgzy  do  poprawy  jakosci  Zycia  mieszkancow
oraz do przeciwdzialania marginalizacji najstabszych grup spotecznych przy wykorzystaniu

aktywnosci i wspolpracy organizacji, instytucji i calej spotecznosci lokalnej.



Program odnosi si¢ do celow strategicznych i operacyjnych zawartych w Strategii:

: Zwickszenie dostepnosci opieki zdrowotnej 1 wsparcia w obszarze
Cel strategiczny 3. przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie
oraz utrzymanie bezpieczenstwa publicznego

Cel operacyjny 1. Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa publicznego

Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych

Cel operacyjny 2. : " NP o
1 narkomanii oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Celem glownym Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Grunwald na lata 2022-2026 jest:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez zintensyfikowanie dziatan profilak-
tycznych oraz zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin dotknigtych
bgd? zagroionych przemocq w Gminie Grunwald.

Cel gléwny bedzie realizowany poprzez nastgpujace cele szczegdlowe:

* Zwiekszenie dzialan profilaktyczny i edukacyjnych
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Cel szczegotowy 1

* Rozwijanie oferty pomocy i wsparcia dla rodzin
Cel szczegolowy 2 dotknietych problemem przemocy, w tym oséb
doswiadczajacych przemocy oraz stosujacych przemocy

* Wzmacnianie i usprawnienie wspoélpracy oraz podnoszenie
Cel szczegotowy 3 kompetencji osob realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Celom tym beda stuzyly m.in. dzialania podejmowane w zwigzku z przemoca

w rodzinie, ktdre wpisujg si¢ bezposrednio w priorytety i cele Strategii.



VII.

Zadania i realizacja celow Programu

CEL SZCZEGOLOWY 1

Zwigkszanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania prze-

mocy w rodzinie

Zadania Realizatorzy Wskaznik realizacji Ok.res lf-
alizacji
Z1, GOPS, . dane statystyczne doty-
. L . GKRPA, Poli- 0,
Monitorowanie i diagnozowanie zja- | . 1 czace zjawiska przemo-
. . cja, placowki .
wiska przemocy w rodzinie L cy w rodzinie; 2022-2026
oswiatowe, .
P v WOz
placéwki zdro- coroczne sprawo danie
wia z realizacji Programu.
rodzaj dziatan;
Edukacja stuzaca wzmocnieniu 7L GOPS liczba spotka
opiekunczych i wychowawczych GI,(RP A ’ la z rodz'lcaml z rodzin
kompetencji rodzicoéw, szczegodlnie cowki o é,vlv)ia— gagrozonych przemocs; | 2022-2026
w rodzinach zagrozonych przemoca liczba podmiotow pro-
towe wadzacych zajecia edu-
kacyjne.
Podejmowanie dziatan i realizacja rodzaj programéw pro-
programow profilaktycznych GKRPA, pla- ftllaktyczr.lyc'h; -
w zakresie zjawiska przemocy cowki o$wia- hC'Zba dzieci/ m%odmgzy 2022-2026
w rodzinie skierowanych do dzieci towe objetych programami
i mlodziezy profilaktycznymi.
Z1, GOPS, liczba i rodzaj podje-
. Lo GKRPA, tych dzialan organizo-
Promowanie i wspieranie konstruk- A e
. GOK, $wietli- wanych przez placowki
tywnych form spedzania czasu wol- .. A
L . ce, Policja, o$wiatowe, GKRPA,
nego dzieci i mlodziezy R GOK. $wictlice:
. howaniom placpwkl JOK, swietlice; 20022026
;I;;ZYJ:;JSQC\ZHIH rrzlaicwzmacnianiu wiezi oswiatowe, liczba uczestnikow;
gresywny ¢ placowki zdro- liczba festynow rodzin-
rodzinnych . .
wia, organiza- nych;
cje pozarzado- liczba $wietlic wiej-
we skich.
Z1, GOPS,
GKRPA, pla- liczba zorganizowa-
Edukacja i podnoszenie $wiadomos$ci | cowki oswia- nych spotkan;
spoteczenstwa w zakresie przeciw- towe, placow- liczba 0s6b biorgcych 2022-2026
dziatania przemocy w rodzinie ki zdrowia, udziat w spotkaniu.
Policja
Upowszechnianie materiatléw infor- rodzaj materiatow in- 2022-2026
macyjno-edukacyjnych na temat Zj a- ZI, GOPS, formacyjno_edukacyj_
wiska przemocy w rodzinie GKRPA, Poli- nych;
oraz dostepnych form pomocy cja, placowki liczba rozpowszechnio-
(ulotki, broszury, plakaty) o$wiatowe,

placéwki zdro-
wia, organiza-
cje pozarzado-

nych materialéw infor-
macyjno-edukacyj-
nych.




w¢e

CEL SZCZEGOLOWY 2

Rozwijanie oferty pomocy i wsparcia dla rodzin dotknigtych problemem przemocy,

w tym 0sob doswiadczajgcych przemocy oraz stosujgcych przemocy

Zadania Realizatorzy Wskaznik realizacji Ok.res re
alizacji
liczba sporzadzonych
,,Niebieskich Kart”;
liczba zakonczonych
procedur ,,Niebieskie
Karty”;
liczba utworzonych
grup roboczych;
GOPS, GKR- liczba rodzin objetych
PA. Polign, | POMOcA erup obo-
IS(tosozvame procedury ,,Niebieskie plyac'owkl liczba wszezetych po- 2022-2026
arty oswiatowe, ;
placéwki zdro- s.te;powan z art. 207 kk;
wia liczba umorzonych po-
stepowan z art. 207 kk;
ilo$¢ stwierdzonych
przestepstw z art. 207
kk;
liczba sprawcow prze-
mocy objetych dozo-
rem kuratora W
zwiazku z art. 207 kk
UG, GOPS,
Zapewnienie osobom do$wiadczaja- | GKRPA,
cym przemocy w rodzi- | GOK, Policja, rodzaj poradnictwa;
nie dostepu do poradnictwa psycho- | placowki liczba 0sob objetych 2022-2026
logicznego, prawnego, socjalnego i o$wiatowe, poradnictwem.
rodzinnego placowki zdro-
wia
liczba os6b/rodzin ob-
Udzieleni.e pomocy ﬁnansowej 080- | 5OPS jetych pomocg finanso- 2022-2026
bom/rodzinom dotknigtym przemoca. wa.
Wspieranie rodziny w jej prawidto- liczba rodzin
wym funkcjonowaniu poprzez obej- z problemem przemocy
mowaniem rodzin zpro- | GOPS objetych wsparciem 2022-2026
blemem przemocy wsparciem asy- asystenta rodziny
stenta rodziny
Udzielenie pomocy osobom/rodzi- UG, GOPS liczba osob/rodzin, kto- | 2022-2026

nom dotknietym przemoca, zmuszo-

nym do opuszczenia dotych-
czasowego miejsca zamieszkania lub
pobytu

rym udzielono pomocy
w znalezieniu bez-
piecznego schronienia
w zwigzku z koniecz-
noscig opuszczenia do-
tychczasowego miejsca
zamieszkania lub poby-
tu,




liczba przyznanych
mieszkan chronionych,
socjalnych.

Zapewnienie bezpieczenstwa krzyw-
dzonym dzieciom w trybie art.12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdzialaniu przemocy

w rodzinie

GOPS, Poli-
cja, placowki
zdrowia, Sad

Liczba dzieci, ktore zo-
staty odebrane

Ww razie bezposredniego
zagrozenia zycia lub
zdrowia w zwigzku

Z przemoca w rodzinie

2022-2026

Motywowanie sprawcOw przemocy
w rodzinie do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych

Z1, GOPS, Po-
licja, GKRPA,
PCPR, Sad
(kuratorzy za-
wodowi

i spoteczni)

liczba sprawcow prze-
mocy w rodzinie, kto-
rym zaproponowano
udzial w programie ko-
rekcyjno-edukacyjnym,;
liczba sprawcow prze-
mocy w rodzinie, kto-
rzy rozpoczeli program
korekcyjno-edukacyj-
nys;

liczba sprawcow prze-
mocy w rodzinie, kto-
rzy ukonczyli program
korekcyjno-edukacyj-
ny.

2022-2026

CEL SZCZEGOLOWY 3
Wzmacnianie i usprawnienie wspolpracy oraz podnoszenie kompetencji 0sob

realizujqcych zadania 7 zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zadania Realizatorzy Wskaznik realizacji Ok.res re
alizacji
Podnoszenie kompetencji przedsta-
wicieli podmiotow realizujacych za- ZI’GOPS’. liczb 1ol h
dania z zakresu przeciwdziatania Sad, Policja, 1c2ba przeszkolonyc
przemocy w rodzinie GKRPA, pla- 0s6b; 2022-2026
poprzez udziat w szkoleniach, kur- cowki oswia- rodzaj szkolenia.
sach, specjalizacjach, studiach towe, zdrowia
liczba wspodlnych kon-
Z1,GOPS, sultacji, spotkan;
Wzmacnianie i rozw6j wspotpracy Sad, Policja, liczba posiedzen Ze-
pomiedzy stuzbami realizujacymi za- | GKRPA, pla- spotu Interdyscyplinar- 2022-2026

dania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

cowki oswia-
towe, placow-
ki zdrowia

nego;
liczba posiedzen grup
roboczych.

VIII.

Przewidywane rezultaty




W odniesieniu do zaplanowanych dzialan zatozono osiagnigcie nastepujacych rezulta-
tow:

1. wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

2. podniesienie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

3. zwigkszenie zaangazowania spotecznosci gminy w sprawy przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

4. zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie;

5. zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom do§wiadcza-
jacym przemocy;

6. podniesienie jakos$ci ustug §wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

7. podniesienie kompetencji oséb 1 stuzb dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Gminie Grunwald oraz skutecznosci podejmowanych dziatan pomocowych;

8. wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania prze-

mocy w rodzinie w Gminie Grunwald.

IX. Odbiorcy Programu

Odbiorcami niniejszego Programu s3:
1. mieszkancy Gminy Grunwald, w tym osoby zagrozone przemocg w rodzinie;
2. osoby dotknigte przemocg w rodzinie;
3. osoby, stosujgce przemoc w rodzinie;
4. $wiadkowie przemocy w rodzinie;
5. przedstawiciele instytucji, organizacji i stuzb realizujacych zadania z zakresu przeciw-

dziatania przemocy w rodzinie.
X. Realizatorzy programu

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Prze-
mocy w Rodzinie w Gminie Grunwald jest dokumentem otwartym i1 dlugofalowym, moze
podlega¢ okresowej weryfikacji, modyfikacji i uzupehieniu. Realizowany bedzie w latach
2022-2026 przy wspotpracy lokalnego samorzadu, stuzb, instytucji oraz innych podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Odpowiedzialnym za jego wdrazanie jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spo-

tecznej Grunwald z/s w Gierzwaldzie. Poszczegdlne dziatania bedg realizowane przez:



Wojta Gminy Grunwald

Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gierzwatdzie

Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Posterunek Policji w Stebarku

Placowki ochrony zdrowia

Placowki oswiatowe

Organizacje pozarzadowe

we wspoOlpracy z:

XI.

Sadem Rejonowym w Ostrodzie

Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j

Punktem Informacyjno-Konsultacyjny

Swietlicami wiejskimi

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie
Kosciotami (parafiami) z terenu gminy,

Rada Gminy

Sotectwami
Zrodla finansowania Programu

Zrédlem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Grunwald

na lata 2022-2026 begda $rodki wilasne gminy oraz $rodki pozyskane z innych zrédet.

Czg$¢ zadan okre$lonych w programie bedzie rowniez finansowana ze $srodkéw pochodza-

cych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

XII.

Monitoring i ewaluacja

Program bedzie koordynowany przez Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciw-

dziatania Przemocy w Rodzinie. Monitorowanie Programu bgdzie miato na celu systematycz-

ne obserwowanie postepoéw realizacji Programu. Umozliwi kontrol¢ nad realizacjg podejmo-

wanych dziatan, ocen¢ ich efektywnos$ci oraz wprowadzenie niezbednych korekt w sytuacji

ujawnienia ewentualnych bledow i trudnosci. Monitoring bedzie stuzyt sprawdzeniu, czy Pro-

gram jest prawidtowo realizowany i czy dziatania prowadza do osiagnigcia zatozonych rezul-

tatow. Dziatania monitorujace prowadzone beda od poczatku Programu do konca realizacji.



Monitorowanie odbywa¢ si¢ bedzie poprzez przedktadanie w terminie do 31 marca
kazdego roku Radzie Gminy Grunwald sprawozdania z realizacji Programu, sporzadzanego
na podstawie informacji uzyskanych od podmiotoéw uczestniczacych w realizacji Programu,
sktadanych do 31 stycznia kazdego roku do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Gierzwaldzie.

Dla zbadania efektéw Programu, po jego zakonczeniu przeprowadzona zostanie ewa-
luacja pod katem nastepujacych kryteriow:

» adekwatnosci — stopien dostosowania programu do potrzeb osob, ktore zostaty nim
objete,
uzytecznos$ci — stopien przydatnosci programu dla odbiorcow,
skutecznos$ci — stopien osiggni¢cia zaplanowanych celow,

efektywnosci — sprawnos$¢ dziatan podejmowanych w toku realizacji programu,

YV V V V

oddzialywania — stopien, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikow programu
miaty szerszy wplyw na ich otoczenie,
» trwaloSci — stopien, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikow programu miaty
szerszy wptyw na ich otoczenie.
Cele ewaluacji Programu:
= doskonalenie dziatan podejmowanych w ramach programu;
» informacja o efektach wdrazania programu oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania
zwigzane z jego realizacja;
* poglebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie programu wsrdd wszystkich zaintereso-

wanych jej funkcjonowaniem 1 efektami.

Z.akonczenie

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nigdy nie powinno mie¢ miejsca, poniewaz nikt
nie powinien narusza¢ praw i dobr osobistych cztowieka, powodowac cierpienia. Niestety
przemoc jest zjawiskiem do$¢ powszechnym i dlatego nalezy podejmowacé wszelkie dziatania
majace na celu zmniejszenie skali tego zjawiska. Niezmiernie istotna jest tutaj wspOtpraca,
zaangazowanie oraz wysitek wszystkich shuzb, reagujacych na problemy spoteczne, ukierun-
kowany na przeciwdziatanie temu zjawisku i udzielanie wsparcia. Opracowany Gminny Pro-
gram Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Ro-

dzinie w Gminie Grunwald pozwoli na dazenie do osiagni¢cia wytyczonych celow.
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