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Olsztyn, dnia S,/stycznia 2023 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. 2% .2023
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022, poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr
LV/439/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia
»Programu wspélpracy Gminy Grunwald z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2023 rok, w czesci dotyczace;:

- § 5 wuwst. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia, w zakresie sformulowania:
”w szczegblnosci:”,

- § 12 ust. 6, ust. 7, ust. 8, ust. 11, ust. 12, ust. 13 oraz ust. 14 zdanie 1 - w zakresie
sformutowania “wraz z propozycjg wyboru oferty i wysokosci dotacji na realizacje zadan
publicznych” i zdanie 2 - w zakresie sformutowania “dokonujacy oceny”.

UZASADNIENIE

Przedmiotowym aktem Rada Gminy Grunwald, dzialajagc na podstawie art. 5a ust.
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
uchwalita ,.Programu wspdlpracy Gminy Grunwald z organizacjami pozarzadowymi
1 podmiotami prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego na 2023 rok , zwany dalsze;
czgscei Programem, stanowigcy zatacznik do ww. uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 grudnia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, zostala podjeta z razgcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sadéw administracyjnych pogladem,
uchwata podjeta na podstawie art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, jest aktem prawa miejscowego. W aktach prawa miejscowego,
0 czym stanowig zasady postepowania legislacyjnego, zawarte w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.
U. z 2016 1., poz. 283), zamieszcza si¢ jedynie przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajagcym (§ 115 w zw. z § 143 zalgcznika do ww.
rozporzadzenia).

Ramy programu wspolpracy scisle okresla ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, ktora w art. 5a ust. 4, w sposéb enumeratywny wymienia obligatoryjne



elementy programu. Poprzez uzycie zwrotu "w szczegolnosci”, ustawodawca dopuszcza
mozliwo$é rozszerzenia materii zawartej w programie, niemniej jednak regulacje te nie moga
pozostawaé w sprzeczno$ci z normami aktu wyzszego rzadu, stanowié¢ ich powtérzen lub
modyfikacji oraz wykracza¢ poza delegacje ustawowa.

W § 5 ust. 2 Programu, Rada Gminy Grunwald okreflajac finansowe formy
wsp6lpracy Gminy Grunwald z organizacjami pozarzadowymi, wprowadzita katalog otwarty
tych form. W art. 5 ust. 4 pkt 4 ustawy o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawodawca zobowigzal lokalnego prawodawce do okre$lenia w rocznym programie
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
formy wspdlpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2. Tymczasem we wprowadzeniu do
wyliczenia kwestionowanego § 5 ust. 2 Programu, ze sformulowania ” w szczego6lnosci”
wynika, iz wspoOldzialanie gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy moze przybiera¢ takze inne formy, niz przewidziane
przez Rade Gminy w uchwalonym Programie, co pozostaje w sprzecznosci z ww. art. 5 ust.
4 pkt 4 ustawy. Regulacja zawierajgca katalog otwarty form wspélpracy moze zatem
prowadzi¢ do sytuacji, gdy dziatania podejmowane przez podmioty realizujgce Program, bgda
realizowane w innych formach niz bylo to intencjg Rady Gminy Grunwald.

W ramach uchwalanego Programu, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnej, zobowiazany jest do okreslenia trybu powolywania i zasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert (art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy). Pod pojeciem tych zasad nalezy rozumie¢ procedurg, tryb pracy stosowany przy
wykonywaniu zadan przez taka komisje.

Rada Gminy Grunwald, wprowadzila do Programu, postanowienia dotyczace skladu
komisji, ktére przewiduja mozliwos¢ uczestnictwa z glosem doradczym osob posiadajacych
specjalistyczna wiedze obejmujacg zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.
Osoby te zaprasza Wajt lub komisja konkursowa (§ 12 ust. 12). Zgodnie z art. 15 ust. 2e oraz
2ea ww. ustawy, komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy o0sob posiadajacych
specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs
dotyczy. Osoby, o ktorych mowa w ust. 2e, moga w szczegolnoscei: uczestniczy¢ w pracach
komisji z glosem doradczym; wydawac opinie.

Ww. przepisy ustawy nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczonag sfere czlonkostwa w komisji
konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow
w akcie prawa miejscowego (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt ITI SA/Wr 110/13).

Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ rowniez do postanowien § 12 ust. 6, ust. 7 oraz ust. 8, ktore
stanowig powtorzenie oraz modyfikacje przepisow ww. ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, odpowiednio art. 15 ust. 2f, ust. 2d oraz ust. 2da.

Nalezy jednoczesnie wskaza¢, iz w literaturze i orzecznictwie podkresla sie, ze:
~wprowadzenie powtorzen regulacji ustawowej w aktach normatywnych o charakterze
wewnetrznym moze si¢ sta¢ przyczyng niejasnosci interpretacyjnych. Podmiot interpretujacy
przepis prawa wewnetrznego, zawierajacego powtdrzenie postanowien ustawy, kierujac sie
zasada racjonalnego prawodawcy, bedzie doszukiwal si¢ nieistniejacego merytorycznego
uzasadnienia dla takiego "zabiegu redakcyjnego" (Bakowski Tomasz, Bielski Piofr,



Kazubowski Krzysztof, Kokoszczynski Marcin, Stelina Jakub, Warylewski Jarostaw,
Wierczynski Grzegorz, Komentarz, ABC 2003)”.

Podjetymi z razacym naruszeniem prawa sg regulacje zatacznika do uchwaty zawarte

w § 12 ust. 11, ust. 13 oraz ust. 14, w czegsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego. Kwestionowane postanowienia odnoszg sie¢ do sposobu podejmowania
rozstrzygnig¢ oraz oceny ofert przez komisje konkursowa.
Norma upowazniajgca do okreslenia trybu powolywania i zasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, zawarta w art. 5a ust.
4 pkt 11 ww. ustawy, nie przyznaje kompetencji komisji konkursowej do rozpatrywania ofert
i dokonywania ich oceny. Zadne inne uprawnienie, poza opiniowaniem zlozonych ofert, nie
moze zosta¢ komisji konkursowej nadane. Kwestionowane przepisy Programu w spos6b
istotny naruszajg postanowienia art. 15ust. 1 i wust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, z ktérych jednoznacznie wynika, ze uprawnienia komisji
konkursowej majg wylacznie charakter opiniodawczy, za$ rozpatrywanie ofert nalezy do
kompetencji organu administracji publicznej, a w tym przypadku do woijta (tak réwniez
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn.
akt ITII SA/Wr 180/14).

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Grunwald w sposéb nieuprawniony
wyposazyla rowniez komisje w kompetencje do przedstawienia Wojtowi Gminy propozycji
wyboru ofert 1 wysokosci kwot dotacji na realizacje zadan publicznych, gdyz jak wskazano
powyzej komisja konkursowa ma wylacznie charakter opiniodawczy, a rozstrzygniecie
konkursu oraz przyznanie $rodkéw finansowych nalezy do wylacznej kompetenciji organu
administracji publicznej (organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego) i wynika
wprost z ustawy.

W swietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci postanowien uchwaty, w zakresie
okreslonym w sentencji rozstrzygniecia, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WQOIJEWQGDA

WARMINSKO-MIAZL

Otrzymuje:

- Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
- Wojt Gminy Grunwald



