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Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r., poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LIX/452/2023 Rady Gminy
Grunwald z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia zasad i kryteridw obowigzujacych
na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych 1 klas 1 szk6t podstawowych, dla ktérych Gmina
Grunwald jest organem prowadzacym, w czes$ci dotyczacej § 1-3.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald podjela, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym art. 131 ust. 4 i 6 oraz art. 133 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.) uchwale,
o ktérej mowa na wstepie.

Uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2023 r.
Materialng podstawe do podjecia kwestionowanej uchwaty stanowi art. 131 ust. 4 i 6 oraz art.
133 ust. 2 1 3 ustawy Prawo o$wiatowe, dalej zwanej ustawg.

Zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe, w przypadku rownorzgednych wynikéw
uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jesli po zakonczeniu tego
etapu dane publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje
wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice lub
rodzic _samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzié obowiazki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spolecznych. W oparciu o art. 131 ust.
6 ustawy organ prowadzgcy okresla nie wigce) niz 6 kryteribw oraz przyznaje kazdemu
kryterium okreslong liczb¢ punktéw. Stosownie do art. 133 ust. 2 ustawy kandydaci
zamieszkali poza obwodem publicznej szkoly podstawowej mogg byé przyjeci do klasy I po
przeprowadzeniu post¢powania rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkola podstawowa
nadal dysponuje wolnymi miejscami. W postgpowaniu rekrutacyjnym sg brane pod uwage
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spolecznych, oraz moze byé
brane pod uwage kryterium dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata, o ktérym mowa w art.
131 ust. 5. Przepisy art. 131 ust. 9 i 10 stosuje si¢. W $wietle art. 133 ust. 3 ustawy kryteriom,




o ktorych mowa w ust. 2, organ prowadzgacy przyznaje okreslong liczbe punktéw oraz okresla
dokumenty niezb¢dne do ich potwierdzenia, z tym ze spelnianie kryterium dochodu na osobe
w rodzinie kandydata potwierdza sie o§wiadczeniem.

Rada Gminy Grunwald ustalita w § 2 ust. 2 uchwaly dodatkowe kryteria naboru,
ktére mogg by¢ uznane za dyskryminujace dzieci wychowywane samotnie przez jednego
z rodzicow (opiekunéw prawnych), poprzez nieuwzglednienie ich w kryteriach drugiego
etapu rekrutacji dzieci do publicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkolach
podstawowych. Niewypelniajac tresci upowaznienia ustawowego, zawartego ww. art. 131 ust.
4 ustawy, Rada Gminy pominela zatem potrzeby rodziny, w ktérej rodzic samotnie
wychowujgcy kandydata musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.
Koniecznos¢ brania pod uwage sytuacji rodzicow samotnie wychowujacych dzieci wynika
wprost z przepisu art. 131 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe. Rada Gminy Grunwald, nie
wypelniajac dyspozycji zawartej w tym przepisie, we wskazanym powyzej zakresie naruszyla
prawo.

W swietle ugruntowanego orzecznictwa sagdéw administracyjnych przekroczenie przez
rad¢ gminy kompetencji przy uchwalaniu uchwaly, jak i niewypelnienie w calosci delegacji
ustawowej traktowane jest, jako istotne naruszenie prawa skutkujace niewaznoscia uchwaty.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 wrzesnia 2017 r. sygn. akt: IV SA/G1 597/17, ktéry
stwierdzil, iz ...”ustalenie przez organ prowadzacy kryteriow naboru, ktére moga byé uznane
za dyskryminujgce dzieci wychowywane samotnie przez jednego z rodzicow (opiekunéw
prawnych), poprzez nieuwzglednienie ich w kryteriach drugiego etapu rekrutacji stanowi
istotne naruszenie prawa. Nadto, nie wypelniajgc tresci upowaznienia ustawowego, organ
prowadzacy pomingt potrzeby rodziny, w ktérej rodzic samotnie wychowujacy kandydata
musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Pozycja rodzica samotnie
wychowujgcego dziecko zostala w sposob naruszajgcy zasade rownosci wobec prawa
zrownana z pozycja rodziny, w ktorej tylko jeden z dwojga rodzicow (prawnych opiekunow)
pracuje”.

W ocenie organu nadzoru, podjecie uchwaly niewypelniajacej w calosci delegacji
ustawowe] dotyczace) ustalenia kryteriow, o ktérych mowa w ust. 4 art. 131 ustawy stanowi
istotne naruszenie prawa, ktorego nast¢pstwem jest konieczno$é¢ stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr LIX/452/2023 Rady Gminy Grunwald, w cze$ci dotyczacej regulacji zasad
1 kryteriow dodatkowych obowigzujgcych na drugim etapie rekrutacji dzieci do przedszkoli,
oddziatléw przedszkolnych w szkolach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Grunwald., tj. §1-3

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sqgdu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia. -
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Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r., poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LIX/452/2023 Rady Gminy
Grunwald z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia zasad 1 kryteribw obowigzujacych
na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli, oddzialéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych i klas I szk6él podstawowych, dla ktéorych Gmina
Grunwald jest organem prowadzacym, w czgsci dotyczace) § 1-3.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald podje¢la, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym art. 131 ust. 4 i 6 oraz art. 133 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.) uchwale,
o ktérej mowa na wstepie.

Uchwala zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 8 lutego 2023 r.
Materialna podstawe do podjecia kwestionowanej uchwaly stanowi art. 131 ust. 4 1 6 oraz art.
133 ust. 2 i 3 ustawy Prawo o$wiatowe, dalej zwanej ustawa.

Zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe, w przypadku réwnorzednych wynikow
uzyskanych na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jesli po zakonczeniu tego
etapu dane publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowe) albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje
wolnymi miejscami, na drugim etapie post¢powania rekrutacyjnego sg brane pod uwage
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejsze]
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny., w ktdérej rodzice lub
rodzic samotnie wychowujgcy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spolecznych. W oparciu o art. 131 ust.
6 ustawy organ prowadzacy okresla nie wiecej niz 6 kryteriow oraz przyznaje kazdemu
kryterium okreslong liczb¢ punktow. Stosownie do art. 133 ust. 2 ustawy kandydaci
zamieszkali poza obwodem publicznej szkoly podstawowej moga by¢ przyjeci do klasy I po
przeprowadzeniu post¢powania rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkola podstawowa
nadal dysponuje wolnymi miejscami. W postepowaniu rekrutacyjnym sg brane pod uwage
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejsze;
realizacji potrzeb dziecka 1 jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spolecznych, oraz moze by¢
brane pod uwage kryterium dochodu na osob¢ w rodzinie kandydata, o ktérym mowa w art.
131 ust. 5. Przepisy art. 131 ust. 91 10 stosuje si¢. W swietle art. 133 ust. 3 ustawy kryteriom,




o ktorych mowa w ust. 2, organ prowadzacy przyznaje okreslong liczbe punktéw oraz okresla
dokumenty niezb¢dne do ich potwierdzenia, z tym Ze spelnianie kryterium dochodu na osobe
w rodzinie kandydata potwierdza sie oswiadczeniem.

Rada Gminy Grunwald ustalita w § 2 ust. 2 uchwaly dodatkowe kryteria naboru,
ktore moga by¢ uznane za dyskryminujace dzieci wychowywane samotnie przez jednego
z rodzicéw (opiekunéw prawnych), poprzez nieuwzglednienie ich w kryteriach drugiego
etapu rekrutacji dzieci do publicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych. Niewypelniajgc tre$ci upowaznienia ustawowego, zawartego ww. art. 131 ust.
4 ustawy, Rada Gminy pomingla zatem potrzeby rodziny, w ktérej rodzic samotnie
wychowujacy kandydata musi pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.
Koniecznos$¢ brania pod uwage sytuacji rodzicow samotnie wychowujacych dzieci wynika
wprost z przepisu art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe. Rada Gminy Grunwald, nie
wypelniajac dyspozycji zawartej w tym przepisie, we wskazanym powyzej zakresie naruszyla
prawo.

W Swietle ugruntowanego orzecznictwa sagdéw administracyjnych przekroczenie przez
rad¢ gminy kompetencji przy uchwalaniu uchwaly, jak i niewypelnienie w calosci delegacji
ustawowe] traktowane jest, jako istotne naruszenie prawa skutkujgce niewaznoscig uchwaty.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 wrzes$nia 2017 r. sygn. akt: IV SA/GI 597/17, ktory
stwierdzil, iz ...”ustalenie przez organ prowadzacy kryteriow naboru, ktére mogg by¢ uznane
za dyskryminujace dzieci wychowywane samotnie przez jednego z rodzicow (opiekundéw
prawnych), poprzez nieuwzglednienie ich w kryteriach drugiego etapu rekrutacji stanowi
istotne naruszenie prawa. Nadto, nie wypelniajgc treéci upowaznienia ustawowego, organ
prowadzacy pomingt potrzeby rodziny, w ktérej rodzic samotnie wychowujgcy kandydata
musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Pozycja rodzica samotnie
wychowujgcego dziecko zostala w sposdb naruszajacy zasade réwnosci wobec prawa
zrownana z pozycjg rodziny, w ktorej tylko jeden z dwojga rodzicow (prawnych opiekunow)
pracuje”’.

W ocenie organu nadzoru, podjecie uchwaly niewypelniajagcej w calosci delegacii
ustawowej dotyczacej ustalenia kryteriow, o ktérych mowa w ust. 4 art. 131 ustawy stanowi
istotne naruszenie prawa, ktérego nastepstwem jest koniecznos$é stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr LIX/452/2023 Rady Gminy Grunwald, w czesci dotyczacej regulacji zasad
1 kryteriow dodatkowych obowigzujacych na drugim etapie rekrutacji dzieci do przedszkoli,
oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych, dla ktoérych organem prowadzacym
jest Gmina Grunwald., tj. §1-3

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
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