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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$é § 4 uchwaly Nr
XL1/470/2023 Rady Gminy Grunwald z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia
oplaty za zrzut Sciekéw oraz osadow z przydomowych oczyszczalni Sciekéw dowozonych
pojazdami asenizacyjnymi do gminnej oczyszczalni $ciekow w Gierzwatdzie.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, przediozona organowi nadzoru w dniu
5 maja 2023 r., Rada Gminy Grunwald, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, ustalita
oplaty za zrzut Sciekéw bytowych dowozonych pojazdami asenizacyjnymi do punktu
zlewnego zlokalizowanego przy oczyszczalni sciekow w Gierzwaldzie.

W tresci § 4 przedmiotowego uchwaly Rada Gminy Grunwald postanowila, ze
wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego. Tym samym, termin wejscia w zycie, okreslony
zostal w sposOb przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), tj.
wiasciwy dla aktéw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace.

Wstepnie wskaza¢ nalezy, ze na mocy art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych - w wojew6dzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej, 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy, 3) statuty zwiazkéw
migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych,
3a) statuty zwigzkow metropolitalnych, 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty
prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy administracji niezespolonej,
5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracjii niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy, 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan
publicznych zawarte migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego i organami administracji rzadowej, 7) uchwaty budzetowe gminy,
powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
1 wojewodztwa, 8) obwieszczenia o wygasnigeiu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy, 8a)



rozstrzygniecia nadzoreze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, 9) statut urzedu wojewodzkiego, 10) inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne.

Kwestionowana uchwala, nie stanowi zadnego z wymienionych wyzej aktow
i nie podlega publikacji w wojew6dzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie natomniast z art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jesli
przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i opfat albo o sposobie ustalania cen 1 optat za
ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym -
uprawnienia te, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzyc
organom wykonawczym tych jednostek.

W ocenie organu nadzoru, powolane przepisy ustawy o gospodarce komunalnej, nie
stanowig podstawy do wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji majacych charakter
norm prawa powszechnie obowigzujacego. Nalezy zauwazy¢, ze art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej, daje podstawe do wydania aktu kierownictwa wewngtrznego
(moze by¢ skierowany jedynie do podmiotow funkcjonujacych w strukturze gminy, a zatem
nie moze stanowi¢ przedmiotu regulacji aktu prawa miejscowego). Akty takie nie posiadaja
cech generalnosci i powszechnosci charakterystycznych dla aktow prawa miejscowego.
Nalezy podkresli¢, ze art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, nie kreuje nowego
uprawnienia w zakresie wprowadzania nowych danin publicznych. Okresla on jedynie
kompetencje organu stanowigcego w zakresie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne
(szerzej por. A. Agopszowicz, 7. Gilowska, M. Taniewska - Peszko: Prawo samorzadu
terytorialnego w zarysie, Katowice 1999 1. s. 14). Nie mozna go w zaden sposob traktowac
jako normy regulujacej sprawy zwiazane ze stanowieniem prawa.

Majac na uwadze, ze kwestionowana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego
stanowionym przez organ gminy oraz, ze zaden inny przepis ustawowy nie formuluje
podstawy do jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym, to uzaleznienie jej
wejscia w zycie od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego stanowi istotne naruszenie prawa. Uzasadnia to stwierdzenie niewaznosci
§ 4 uchwaty.

Eliminacja ww. przepisu, z obrotu prawnego powoduje, iz akt ten, wejdzie w Zycie
z dniem podjgcia.

Na niniejsze rozstrzygnie¢cie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Oftrzymuje:

~  Przewodniczgcy Rady Gminy Grunwald
- Wéjt Gminy




