Olsztyn, dnia % lipca 2023 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN.4131. 258 2023 ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r, poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaly Nr
LXI1/475/2023 Rady Gminy Grunwald z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Grunwald w 2023 roku, w czesci dotyczacej:

- § 4ust. 5 pkt 1 w zakresie sformutowania: ... ”przez opiekunéw kotéw wolnozyjacych oraz
sottysow”,
- § 6 ust. 4 oraz
- §10 ust. 2.
Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald, na sesji w dniu 31 maja 2023 r. podjeta uchwale, o ktore;
mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaty jest przyjecie Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy Grunwald na 2023
rok., stanowiacego jej zatacznik, zwanego dalej programem.

Na wstepie nalezy wskazac, iz w swietle utrwalonego orzecznictwa, uchwaty organéw
samorzgdu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach
prawa. Przepis udzielajgcy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej, a zatem
nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Kazde bowiem wykroczenie poza zakres
udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajgcej i zakresu legalnosci
aktu wykonawczego.

Stosownie do art. 1la ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypekniajac
obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
Zgodnie z regulacjg ust. 2 ww. art. 11a ustawy, program, o ktéorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie whascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat.

Powyzsze przepisy, dajg gminie szerokie upowaznienie, co do zakresu regulowania
materii programowej. Nie mozna jednak na tej podstawie wyprowadzi¢ wniosku, iz zakres



regulacji moze by¢ w peini dowolny.

We wprowadzonych w programie regulacjach Rada Gminy Grunwald postanowila m.in., ze:
-w ramach programu pn. ,,ZWIERZowa Akcja Kastracja!” realizowanego przez Fundacje
ZWIERZ, w ktérym Gmina Grunwald bierze udzial, beda realizowane dziatania polegajace na
wykonywaniu zabiegdw kastracji i znakowania kotéw wolnozyjacych (samic 1 samcow). Koty
wolnozyjace beda zgtaszane do odtawiania celem poddania zabiegom kastracji i znakowania
przez opiekunéw kotoéw wolnozyjacych oraz soltysow (§ 4 ust. 5 pkt 1);

- w sytuacji, gdy zwierze jest zbyt mlode, aby poddac je zabiegowi sterylizacji lub kastracji
w schronisku, nowy opiekun w umowie adopcyjnej zostaje zobowigzany do poddania
zwierzecia zabiegowi w terminie miesigca od ukoriczenia 9 miesigca zycia, nie
doprowadzajac przy tym do zaplodnienia zwierzecia (§ 6 ust. 4);

- lekarz weterynarii przyjezdza na miejsce zdarzenia niezwlocznie oraz udziela pomocy
poszkodowanemu zwierzeciu. Gdy sytuacja tego wymaga zabezpiecza poszkodowane
w wypadku zwierze celem jego dalszego leczenia w Gabinecie Weterynaryjnym w Ostrodzie
(§ 10 ust. 2).

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do wprowadzenia w przyjetym programie,
regulacji zawartej w § 6 ust. 4 oraz § 10 ust. 2. Takie dziatanie Rady Gminy Grunwald
stanowig istotne naruszenie przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, ktory nie upowaznia
rady gminy, mimo wprowadzenia przez ustawodawce w tym przepisie katalogu otwartego,
do regulowania kwestii dotyczacych stosunkow cywilnoprawnych, w tym nakladania
obowiazkéw na inne podmioty.

Stosownie do art. 353" k.c. strony zawierajgce umowe moga ulozy¢ stosunek prawny wedhug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie¢ whasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego.
Tre$¢ umowy podlega regutom prawa cywilnego, a podmiot zewnetrzny, jakim jest — rada
gminy, nie ma podstaw prawnych do wptywania na jej tre§¢. Wprowadzenie zatem, w akcie
prawa miejscowego regulacji umownych narusza prawo w sposob istotny. Kompetencje
w zakresie ksztaltowania postanowien umowy posiada organ wykonawezy gminy, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.
Nalezy podkresli¢, iz postanowienia posiadajace charakter indywidualnych postanowien
umownych, zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury, nie mogg stanowi¢ unormowan
aktu powszechnie obowigzujacego, na obszarze dziatania organu, ktory go ustanowit ( wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt: II SA/Bd 853/15).
Postanowienia umowne, zawarte w akcie prawa miejscowego naruszaja zasade wynikajaca
z art. 353" ustawy Kodeks cywilny, ktora dopuszcza ksztaltowanie stosunku prawnego
pomiegdzy stronami umowy.

W ocenie organu nadzoru brak jest rowniez w programie podstaw do natozenia

obowigzkéow, o ktorych mowa w § 4 ust. 5 pkt 1 na opiekunéw kotéw wolnozyjacych oraz
sottysow.

Nalezy podkreslié, iz program ochrony nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobieganiem bezdomnosci zwierzat stanowi plan dzialania 1 wytyczne dla organu
wykonawczego, ktory na jego podstawie prowadzi dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych.
Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru wprowadzenie do programu
kwestionowanych regulacji, nastgpilo z przekroczeniem ustawowego upowaznienia,
wynikajacego z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.
Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury m.in. WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia
15 marca 2007 r. sygn. akt: II SA/Wr 521/06, "przyznana radzie gminy kompetencja nie



oznacza dowolnosei”. Podejmujac zatem akt normatywny organ stanowiagcy musi scisle
dziala¢ na podstawie i w granicach upowaznienia wynikajacego z ustawy.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie

30 dni od daty jego otrzymania.

Do wiadomosci:

1/ Przewodniczacy Rady Gminy Grunwald
2/ Wéjt Gminy




