Gierzwaltd, 19-05-2023 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Olsztynie
Al. M.J. Pilsudskiego 7/9

10-950 Olsztyn

OR.0012.2.2.2023

W zataczeniu przesylam wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald
w sprawie nieudzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy Gruawald z tytulu
wykonania budzetu za 2022 rok celem wyrazenia opinii przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa — stosownie do przepisu art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40 ze zm, ).

7. powazaniem:

Przewodniczgca Rady Gminy Grunwald

(,(1}1;1:1,. '%%WML
Ewa Bawolska

Zalaczniki:
1. Wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w sprawie nicudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Grunwald

Do wiadomodci:

I. Regionalna Tzba Obrachunkowa Zespdl Zamiejscowy w Elblagu, ul. Czerwonego Krzyza 2, 82-300 Elblgg.



Komisja Rewizyjna

Rady Gminy Grunwald Gierzwald, 18-05- 2023 rok
OR.0012.2.2.2023

Pani

Ewa Bawolska

Przewodniczaca

Rady Gminy Grunwald

Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald
w sprawie nieudzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy Grunwald

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Grunwald w sktadzie:

1. Zbigniew Naploszek - przewodniczacy
2. Ewa Ziejewska - cztonek
3. Stawomir Matuszewski - cztonek
4. Henryk Kacprzyk - cztonek

dzialajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 7 2023 1. poz. 40 ze zm.) ), po negatywnym zaopiniowaniu wykonania budzetu Gminy
Grunwald za 2022 rok wystepuje do Rady Gminy Grunwald 2z wnioskiem
o nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Grunwald z tytutu wykonania budzetu gminy za
2022 rok.

Uzasadnienie:

Komisja Rewizyjna wystgpuje z wnioskiem o nieudzielenie Wojtowi Gminy Grunwald
absolutorium 7z tytuhu wykonania budzetu gminy za 2022 rok na podstawie:

- Zozonego przez Wéjta Gminy sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2022 rok wraz
7 opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o tym sprawozdaniu, sprawozdania
finansowego gminy, informacji o stanie mienia komunalnego.

Opinia negatywna Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu gminy za 2022 rok, stanowi
zalacznik do niniejszego wniosku.

Podpisy:

1. Przewodniczacy W
2. Cztonek : ' -
3. Calonelc ..

4. Cztonek




Gierzwatd, 18- 05- 2023 rok

OR.0012.2.2.2023

Opinia Komisji Rewizyjnej

o sprawozdaniu finansowym gminy za 2022 rok
1 wykonaniu budzetu gminy za 2022 rok

Dokonano oceny dziatalnosci Wéjta Gminy na podstawie:
- sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2022 rok oraz informacji o stanie
mienia komunalnego,
- opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Grunwald za 2022 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego.

- sprawozdania finansowego za 2022 rok.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ ze sprawozdaniem finansowym gminy za 2022 rok.
Sprawozdanie charakteryzuje to, co dziato si¢ w gminie na przestrzeni roku 2022. Jest zbiorem
liczb ujetych w poszeczegdlnych pozycjach bilansu oraz rachunku zyskow i strat.

Komisja Rewizyjna opiniuje negatywnie sprawozdanie finansowe gminy za 2022 rok
i wykonaniu budzetu gminy za 2022 rok .

Uzasadnienie :

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Grunwald dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. Z 2022 r. poz. 40 ze zm.)
negatywnie ocenita wykonanie budzetu Gminy za 2022 r, i wystgpita do Rady Gminy
z wnioskiem o nieudziclenie absolutorium Wojtowi Gminy.

Komisja podczas posiedzenia dokonata oceny wykonania budzetu oraz wzigta pod uwage
rozbieznosci miedzy stanem zalozonym, a rzeczywistym. Poruszane zagadnienia dotyczyly
wykonania budzetu pod wzgledem zgodno$ci =z prawem, celowosci, rzetelnosci,
gospodarnosci,oszczednosei (ekonomicznosci), zgodnosdei dokumentacii.

Komisja oceniata budzet za rok 2022 m in. glownie pod wzgledem wykonania, jakie sa
przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem planowanym a rzeczywistym, czy wing za owe
rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem innych
uwarunkowan spowodowanych sytuacja w kraju jak i na $wiecie. Komisja wydata opini¢ na
podstawie kompleksowej analizy budzetu odnoszac si¢ do wykonania planu finansowego,
koncentrujac sie si¢ na wybranych jego zagadnieniach odbiegajacych od zatozonego planu.



Glownymi przestankami jakie wplynety na opini¢ Komisji Rewizyjnej sg:

—

. Wzrost zadtuzenia Gminy do 12 271 814, 77 zL.

. Brak dialogu pomiedzy Wéjtem a Rada Gminy przy wprowadzaniu nowych projektow
i inwestycji oraz ich priorytetow zardwno ekonomicznych jak i spotecznosciowych.

. Rozbieznosci pomiedzy WPI a planem inwestycji na rok planowany.

. Bardzo niski poziom wykonania zadan funduszu sofeckiego.

o
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Ciagle, niezmniejszajace sie finansowe zobowigzania zaréwno niewymagalne jak
i wymagalne.

Po zapoznaniu si¢ z Uchwata RIO.IV-OI 20-121/2023 skiadu orzekajgcego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 17 kwietnia 2023 roku w sprawie wydania
opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Grunwald sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Grunwald za rok 2022. Komisja Rewizyjna jednogtosnie ( 4 glosy za, brak glosow
przeciw, brak gloséw wstrzymujacych) w glosowaniu jawnym negatywnie opiniuje
sprawozdanie finansowe gminy za 2022 rok. Z opinii wynika, ze sklad orzekajacy stwierdza, 17
Komisja Rewizyjna zapoznala sie z przedlozonym przez Woéjta Gminy Grunwald
sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2022 rok, z ktérego wynika, ze:

1. zrealizowane dochody budzetowe stanowia 84,70 % uchwalonego planu dochodéw po
zmianach, z tego dochody biezgce stanowia 87,63 % planu po zmianach. Wydatki budzetowe
wykonano w 85,79 % planu wydatkéw po zmianach, z tego wydatki biezgce wykonano
w 91,12 %. Budzet roku 2022 zamknat si¢ deficytem w wysokosdei 2 655 240,66 zt.;

2. zadhuzenie gminy z tytutu zaciagnictych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji na dzien
31.12.2022 r. wynosi 9 498 598,10 zt.;

3. calkowita kwota zadluzenia Gminy Grunwald na dzien 31-12-2022 r. ogdlem wynosi
12 271 814,77 zt;

4. jednoczes$nie, Komisja zauwaza, ze wraz z przedmiotowym sprawozdaniem zostala
przedtozona informacja o stanic mienia komunalnego Gminy Grunwald za rok 2022;

5. informacja z przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury
w Gierzwatdzie, Gminnej Biblioteki Publicznej w Gierzwaldzie zostata przedlozona Radzie
Gminy w wersji dokumentéw i1 pomimo zaproszen na posiedzenia Komisji oraz sesje,
przedstawiciele ww jednostek nie pojawili si¢ i nie udziclili odpowiedzi na szereg pytan.

W 2022 roku budzet gminy ustalita Regionalna I1zba Obrachunkowa. Rada Gminy po raz
drugi nie wyrazila zgody na przyjecie w budzecie gminy zawyzonych, watpliwych dochodow
1 odsetek w Dziale 756 roz. 75618 paragrafie 0460 1 0910. Wplywy w tych paragrafach mialy
pochodzi¢ z od lat niezrealizowanych wplywoéw z optaty eksploatacyjnej i odsetek od nich,
facznie na sume okoto 7 miln. zi. RIO niestety te dochody w budzecie zostawila, co skutkuje
brakiem wykonania budzetu tylko w tym paragrafie na sume¢ 4 352 946,23 zi. (wykonanie
wyniosto jedynie 7,02%), byloby jeszcze 1 milion wy7zsze gdyby rada nie zgodzila sie
wprowadzi¢ zmian, o takg sume, w dochodach z tytutu odsetek.

RIO wydajac pozytywna opini¢ zapewne ma $wiadomos¢, ze ustalajgc takie dochody,
czgSciowo przyczynita si¢ do braku realizacji budzetu w gminie. Budzet zrealizowano tylko



w 84,7%, czyli postugujac si¢ liczbami do pelnej realizacji budzetu zabraklo 7 867 572,53 zi,
czyli prawie 8 milionow. Wydatki zrealizowano w 85,79% czyli mniej niz planowano o 7 652
009,25 zt, czyli tez prawie 8 miliondw. Fakt, ze wydatki biezace na koniec roku budzetowego nie
sa wyzsze niz dochody biezgce wynika przede wszystkim z deficytu ktéry powstal i ktéry RIO
okreslita na sume 2 655 240,66 zI. Pytanie czym go pokryé, jezeli gmina nie posiada zadnych
$rodkéw o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8. Czyli bardzicj zrozumiale nie ma lokat, nie
ma nadwyzki budzetowej z lat ubieglych ani nie ma niewykorzystanych srodkéw na rachunku
biczacym.

Biorgc powyzsze argumenty pod uwage nie mozna pozytywnie oceni¢ realizacji budzetu,
w ktérym brakuje ponad 15% dochoddw, czyli jakby gmina przez 2 miesiace i 10 dni nie
osiagnela zadnego dochodu a wydawaé musi tyle co uchwalono w budzecie. Jezeli z braku
dochodéw tych zaplanowanych pieniedzy nie wydaje to powstaje deficyt, ktory ZAZWYCZa]
przechodzi na nastepny rok. Efektem deficytu sa nieoptacone rachunki, brak optat do ZUS, do
Urzedu Skarbowego, brak Funduszu Sofeckiego, brak srodkéw na pozyczki te z KZP, jak
i Funduszu Socjalnego, brak srodkéw na inwestycje, na rachunki. My jako radni powinni$my
bardziej skupiaé sie na ocenie efektywnosci wydawania $rodkéw budzetowych, a nie na tym czy
wydatkowano je zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawowymi. Budzet pozytywnie
oceniony przez RIO, pewnie jest z nimi zgodny, ale czy jest on najlepszy dla mieszkancow
gminy? W przypadku naszej na pewno nie.




