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W sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wéjtowi Gminy Grunwald.

Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Andrzej Pliszka
Czlonkowie: Pawel Gulbinowicz
Mirostaw Czemy

dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2022 r., poz. 1668 ze zm.), postanawia:

negatywnie zaopiniowa¢ wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wojtowi Gminy Grunwald.

Uzasadnienie
W dniu 23 maja 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Qlsztynie wplynal wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w sprawie nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Grunwald.
Sktad Orzekajacy dokonujgc analizy przedmiotowego wniosku ustalil, co nastgpuje:
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Grunwald rozpatrzyla:

e sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Grunwald za 2022 r oraz informacj¢ o stanie mienia
komunalnego,

e opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Grunwald za 2022 oraz informacji o stanie mienia komunalnego,

e sprawozdanie finansowe za 2022 1.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Grunwald dzialajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 40 ze zm.), negatywnie
zaopiniowata wykonanie budzetu Gminy za 2022 r. i wystgpita do Rady Gminy z wnioskiem o nieudzielenie

absolutorium Wojtowi Gminy.
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Komisja podczas posiedzenie cyt. ,dokonala oceny wykonania budzetu oraz wzigla pod uwage
rozbiesnosci miedzy stanem zalozomym a rzeczywistym”, ponadto cyt. ,poruszane zagadnienia dotyczyly
wykonania budzetu pod wzgledem zgodnosci z prawem celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci, oszezednosci

(ekonomicznosc)i, zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. ”

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w oparciu o dokumenty zgromadzone
w przedmiotowej sprawie stwierdzil, iz Komisja Rewizyjna Rady Gminy Grunwald formutujge wniosek o
nieudzielanie absolutorium dla Wojta Gminy przedstawila pie¢ gtownych przestanek stanowiacych podstawg
nieudzielenia absolutorium, tj:
e wazrost zadluzenia Gminy do 12.271.814,77 zi,

e brak dialogu pomiedzy Wéjtem, a Rada Gminy przy wprowadzaniu nowych projektow i inwestycji
oraz ich priorytetéw zaréwno ekonomicznych jak 1 spotecznych

e rozbiezno$ci pomicdzy WPIL, a planem inwestycji na rok planowany,
e bardzo niski poziom wykonania zadan funduszu soteckiego,

e ciggle, niezmniejszajgce si¢ finansowanie zobowiazan, zaréwno niewymagalnych jak 1
wymagalnych.

Ponadto, w tresci Opinii Komisji Rewizyjnej wskazano, iz w 2022 roku budzet gminy ustalita
Regionalna Izba Obrachunkowa. Rada Gminy nie podjeta budzetu, gdyz cyt. "nie wyrazita zgody na przyjecie
w budZecie gminy zawyzonych, watpliwych dochodéw i odsetek (...) z optaty eksploatacyjnej 1 odsetek od
nich na sume okolo 7 min". Z treSci opinii wynika, iz gtéwnym powodem niskiego wykonania budzetu jest
powyzsza niezrealizowana kwota wplywow z oplaty eksploatacyjnej 1 odsetek, ktérg RIO ujglo w budzecie na
rok 2022,

Zdaniem Skladu Orzekajacego, instytucja absolutorium stanowi podsumowanie wykonania budzetu za
dany rok, stanowi réwniez elementem zamykajacy gospodarke finansowsg gminy. Jest §rodkiem shuzacym
kontroli rady nad dziatalnoscig organu wykonawczego w zakresie wykonania budzetu za dany rok. Uchwata
budzetowa zatwierdza granice dochodéw 1 wydatkéw gminy w sposob wigzgcy wladze wykonaweza. Ustalone
w budzecie kwoty dochodéw sa wielko§ciami minimalnymi, majgcymi wystarczy¢ dla osiggniecia planowanej
rownowagi budzetowej. Natomiast planowane kwoty wydatkéw budzetowych sa wielkosciami maksymalnymi
1 wigza organ wykonawczy gminy. W procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie sposobu
wykonania budzetu, przyczyn rozbieznoSci w jego realizacji, wskazanie czy wing za okre$lony stan rzeczy
mozna obcigzy¢ organ wykonawczy. Ocena w tym zakresie powinna by¢ kompleksowa, odnosi¢ sie do catoéci
wykonania planu finansowego, a nie koncentrowaé si¢ tylko na wybranych kwestiach albo wrecz z nim
niezwigzanych, a dotyczacych mnych sfer dziatania organu wykonawczego.

Sktad Orzekajacy podnosi, iz nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych niz dotyczace wykonania
budzetu stanowi istotne naruszenie prawa. Brak wykazania i uzasadnienia przez organ stanowigcy, ze w
zwigzku z niewykonaniem zadan istotnych dla spotecznodci gminy okreslonych w uchwale budzetowej, doszto
do kwotowego naruszenia granic wydatkow, 1 to z winy organu wykonawczego, skutkuje niemozliwoscia
podjecia uchwaly w przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, wniosek Komisji Rewizyjnej w sposéb istotnym narusza przepisy
prawa, Wprawdzie nicudzielenie absolutorium poprzedzone bylo spelnieniem warunkéw formalnych
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wynikajacych z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednak brak uzasadnienia podjgcia takiej, a nie
innej decyzji powoduje, Ze nic mozna ustali¢ zasadniczego motywu nieudzielenia absolutorium, jakim jest
ocena wykonania budzetu. Odpowiedzi na pytanie, jakimi wzgledami kierowali si¢ czlonkowie Komisji
Rewizyjnej podczas gtosowania, nie daje zarowno wniosek, jaki i jego uzasadnienie.

Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze Komisja Rewizyjna nie dokonata kompleksowej oceny wykonania
budzetu, nie odniosta si¢ do niego jako calosci. Nie stwierdzono rozbieznosci miedzy stanem zalozonym, a
rzeczywistym. W przekonaniu organu nadzoru, ze zlozonych dokumentéw nie wynika, aby Komisja
Rewizyjna rozpatrywala legalno$¢ i prawidlowo$¢ wykonania budzetu. Odmowa udzielenia absolutorium
stanowi negatywna ocene wykonania budzetu przez organ wykonawczy pod wzgledem zgodnoSci z prawem,
celowosel, rzetelnosci, gospodarnosci, oszczedno$ci (ekonomicznodei), zgodnoSci dokumentacji ze stanem
faktycznym, i to nalezato wykazaé i uzasadnié.

Sktad Orzekajacy podkreslit, powotujac sig na wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r.
sygn. akt III SA/Wa 3368/05, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na
pytanie, jak wykonano planowany budzet, jakie sg przyczyny rozbiezno$ci pomigdzy stanem planowanym a
rzeczywistym, czy wing za owe rozbiezno$ci mozna obcigzyé organ wykonawezy, czy tez byty one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan. Dokonujgc oceny wykonania budzetu, komisja rewizyjna powinna to czyni¢ w
sposob kompleksowy odnoszac si¢ do calo§ci wykonania planu finansowego, nie za$ koncentrowac sig jedynie

na wybranych jego elementach czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy postanowit negatywnie zaopiniowaé wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Grunwald w sprawie nicudzielania absolutorium Wojtowi Gminy, gdyz tres¢
uzasadnienia wniosku, a takze posiadana wiedza Sktadu Orzekajgcego w zakresie wykonania budzetu Gminy
Grunwald za 2022 rok nie daje podstaw do sformutowania wniosku o nieudzielanie absolutorium Wojtowi.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w ciggu 14
dni od daty jej dorgezenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Andrzej Pliszka
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