Zarzadzenie Nr 33/2024
Wojta Gminy Grunwald
z dnia 25 marca 2024 roku

w sprawie odwotania dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Gierzwatdzie

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2023.40 z pdzn. zm.) oraz art. 15 ust. 1 i ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U.2024.104 t.j.) oraz art. 70 w zw. z art. 52 §

1 pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.2023.1465 t.j.), Wojt Gminy Grunwald
zarzadza co nastepuje:

§ 1. Odwotuje sie Pana Daniela Leszka Stempkowskiego ze stanowiska dyrektora Gminnego O$rodka
Kultury w Gierzwatdzie.

§ 2. Powodem odwotania jest uniemozZliwianie sprawowania nadzoru i kontroli przez Wojta Gminy
Grunwald (,Organizatora”) przejawiajace sie w odmowie poddania sie audytowi wewnetrznemu.

§ 3. Odwotanie jest réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy
pracownika na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 kodeksu pracy.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

petnigcy funkcje
Wojta Gminy Grunwald

I-/ Henryk Kacprzyk



UZASADNIENIE

do Zarzadzenia Nr 33/2024
Wojta Gminy Grunwald
z dnia 25 marca 2024 roku
w sprawie odwotania dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Gierzwatdzie

Pismem z dnia 16 lutego 2024 r. Pana Daniel Leszek Stempkowski dyrektor (dalej Dyrektor) Gminnego
Osrodka Kultury w Gierzwatdzie (dalej GOK) zostat zawiadomiony przez Magdalene Klukowska (dalej
LAudytor”), ze od dniu 16.02.2024 r. rozpoczyna sie w GOK realizacja zadania audytowego — czynnosci
doradcze, ktorych celem jest sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia dokumentacji kadrowo-ptacowe;j
oraz polityka kadrowa prowadzona. Jednoczesnie wskazano, ze szczegdty w zakresie audytu zostang
przekazane w najblizszych dniach. Audytor zostat umocowany do swoich obowigzkow przez Wojta
Gminy Grunwald (dalej ,Organizator”).

Zatacznik: zawiadomienie Audytora o rozpoczeciu audytu z dnia 16.02.2024 r.

W dniu 20.02.2024 r. Audytor przekazat wykaz dokumentéw jakie Dyrektor ma przekaza¢ drogq
elektroniczna.
Zalacznik: pismo Audytora z dnia 20.02.2024 r.

GOK pismem z dnia 26.02.2024 r. podpisanym z upowaznienia Dyrektora przez Panig Brygide
Szczepkowskg wskazat na brak podstaw prawnych do zlecenia prowadzenia audytu wewnetrznego
przez Wojta Gminy Grunwald. Przywotano na te okoliczno$¢ ustawe o dziatalnos¢ kulturalnej (zapewne
chodzito o ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U. z 2024 r. poz. 87), dalej ,Ustawa”), gdyz nie ma takiego aktu prawnego jak ,ustawa o dziatalnoci
kulturalnej) i orzeczenia sqdéw administracyjnych, z ktorych zdaniem GOK wynika, Zze podmiot ktory ma
kontrolowa¢ instytucje kultury musi mie¢ umocowanie wynikajace z art. 14 ust. 1 Ustawy.

Zatacznik: pismo GOK z dnia 26.02.2024 r.

W zwigzku z powyzszym Audytor przedstawit regulacje prawne wskazujace umocowanie Organizatora
do przeprowadzenia audytu wewnetrznego, ponownie przestat pismo z 20.04.2024 r. oraz dodatkowo
zataczyt upowaznienie do przeprowadzenia audytu, wyznaczajac jednocze$nie ostateczny termin
przekazania dokumentéw na dzien 28.02.2024 r.

Zalacznik: pismo Audytora z dnia 27.02.2024 r.

GOK w pismie z 28.02.2024 r. podirzymat swoje wczesniejsze stanowisko i ponowit argumentacje
prawng wyrazong w pismie z dnia 26.02.2024 r.
Zatacznik: pismo GOK z dnia 28.02.2024 r.

Stanowisko GOK spowodowato odstapienie przez Audytora od przeprowadzenia audytu w GOK w zw.
z uniemozliwieniem przez Dyrektora jego przeprowadzenia.
Zakacznik: pismo Audytora z dnia 29.02.2024 r.

Powyzsze dziatanie Dyrektora uniemozliwito przeprowadzenia audytu instytucji mu podlegtej, co
zgodnie z art. 15 ust. 6 pkt 3 Ustawy nalezy zakwalifikowac¢ jako naruszenie przepiséw prawa w zwigzku



z zajmowanym stanowiskiem, uzasadniajace odwofanie Dyrektora przed korncem czasu okreslonego
w powotaniu tj. przed dniem 11 sierpnia 2029 roku.
W art. 282 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2023.1270 z p6zn.
zm., dalej ,UFP”) zawarto wyliczenie uprawnief audytora zwigzanych z prowadzeniem w jednostce
audytu wewnetrznego, {j.:
— wstep do pomieszczen jednostki;
— wglad do wszelkich dokumentéw, informacji i danych oraz do innych materiatow zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki, w tym utrwalonych na elektronicznych no$nikach danych;
— sporzadzanie ich kopii, odpisdw, wyciggow, zestawien lub wydrukow, z zachowaniem przepisow
o tajemnicy ustawowo chronione;.

Z powyzszymi uprawnienia wigza sie tez obowigzki pracownikow jednostki w tym i kierownika
(Dyrektor), ktorzy sg zobligowania do udzielania informacji i wyjasnien, a takze do sporzadzania i
potwierdzania kopii, odpisow, wyciggow lub zestawien, o ktorych mowa w ust. 2 (art. 282 ust. 3 u.f.p.).
Dyrektor nie tylko nie wywigzat sie z powyzszych obowigzkow ale wrecz odméwit w ogole poddania sie
audytowi wewnetrznemu. Zgodnie z umowg W sprawie warunkow organizacyjno-finansowych
dziatalno$ci Gminnego Osrodka Kultury w Gierzwatdzie z dnia 28 lipca 2022 r. w § 9 ust. 1 wskazano, iz
w sprawach nieuregulowanych w umowie zastosowanie znajdg m.in. przepisy ustawy o finansach
publicznych, czyli réwniez o audycie wewnetrznym. Jest to o tyle uzasadnione, gdyz w tej same;
umowie w § 5 wskazano wprost, ze Organizator (Wéjt Gminy Grunwald) sprawuje nadzor nad
dziatalnoscig GOK.

Jednoczesnie odmowa poddania sie audytowi zawiera w sobie naruszenie przejawiajace sie
W uniemozliwianiu sprawowania nadzoru i kontroli przez Wojta Gminy Grunwald. Stanowi to naruszenie
ww. zapisdbw umowy ale jednoczes$nie jest to naruszeniem powszechnie obowigzujacych przepiséw
prawa. Potwierdzenie w tym zakresie, stanowigce zaprzeczenie twierdzeniom Dyrektora wyrazonym w
pismach z 26 i 28 lutego 2024 r., znajdziemy m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszczy z dnia 22 wrzesnia 2015 r., | SA/Bd 923/15:

,Kompetencje do nadzoru merytorycznego nad dziatalnoScig kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, w tym takze dyrektorow gminnych instytucji kultury, posiada na podstawie
przepisow art. 30 ust. 2 pkt 5 i art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz,
prezydent miasta) jako ich zwierzchnik stuzbowy oraz podmiot podejmujgcy czynnoci z zakresu
prawa pracy w zastepstwie pracodawcy (tekst jedn.: odpowiedniej jednostki organizacyjnej). W tresci
prawnej stuzbowej zaleznosci miedzy wojtem a dyrektorami gminnych instytucji kultury miesci sie
zarowno zatrudnianie tych ostatnich, jak i merytoryczne nadzorowanie ich dziafalnosci, w tym takze
ich ocenianie.”.

W zw. z powyzszym uniemozliwienie przeprowadzenia audytu stanowito nie tylko naruszenie przepisow
UFP ale ze wzgledu na wyrazone stanowisko jest rowniez przejawem naruszenia polegajacego na
uniemozliwianiu sprawowania nadzoru i kontroli przez Wéjta Gminy Grunwald. W ocenie Organizatora,
odmowa poddania si¢ audytowi i obstawanie przy swoim stanowisku pomimo wyraznego wskazania
przepisow prawa, przesadza o tym, ze nie tylko mamy do czynienia z naruszeniem przepisow prawa
w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem i odstgpieniem od realizacji umowy, o ktérych mowa w art. 15



ust. 6 pkt 3 i4 Ustawy ale naruszenie to charakteryzuje sie znacznym stopniem winy Dyrektora, dlatego
zasadne jest zgodnie z art. 52 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U.2023.1465
zpbzn. zm., dalej ,KP”) rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika.
Rozwigzanie to dopuszczono w art. 15 ust. 7 Ustawy, ktéry przewiduje zastosowanie art. 70 § 3 KP
odsytajgcego m.in. do art. 52 KP.

Zataczniki:

zawiadomienie Audytora 0 rozpoczeciu audytu z dnia 16.02.2024 r.
pismo Audytora z dnia 20.02.2024 r.

pismo GOK z dnia 26.02.2024 r.

pismo Audytora z dnia 27.02.2024 r.

pismo GOK z dnia 28.02.2024 r.

pismo Audytora z dnia 29.02.2024 r.

I



